RELATORIO EXECUTIVO

ILUMINANDO AS
CAPTURAS OCULTAS - ICO

A PESCA ARTESANAL
COSTEIRA NO BRASIL:
UM ESTUDO DE CASO

ABRIL DE 2020

)

WorldFish



21

AUTORES

Sérgio Macedo Gomes de Mattos
John Maciej Wojciechowski
Fabricio Gandini Caldeira

PARCERIA INSTITUCIONAL NAS RESEX MARINHAS

Flavio Diniz Gaspar Lontro
Francisco Guimaraes Neto

COLABORADORES DO TERRITORIO
Adriana Miguel Saad Guimaraes
Ana Rosa da Rocha Araujo
Francisco Guimaraes Neto
Heloisa Aquino

Ivanilson de Souza Maia

Igor da Mata Oliveira

Joelson Musiello Fernandes
Katia Barros

Mauricio Lang

Michelly de Mattos

Miguel Accioly

Natalia SpuldaroTanno

Sandra Regina Pereira Gongalves

ADMINISTRACAO E COMUNICACAO
Vivian Maria Dinamarco
Fabricio Gandini Caldeira

PROJETO GRAFICO E DIAGRAMACAO
Polyana Achcar Frigo

Como citar:

W Food and Agriculture
Y Organization of the

United Nations

Duke

UNIVERSITY

WorldFish

Coordenacdo do
Estudo no Brasil

WSTITUT,

MaRamb™

MATTOS, Sérgio Macedo Gomes de; WOJCIECHOWSKI, Maciej John; GANDINI, Fabricio Caldeira (2020)
Iluminando as Capturas Ocultas da Pesca Artesanal Costeira no Brasil: um estudo de caso. Relatério Executivo.
[luminating Hidden Harvests (IHH) Project, organized and coordinated by the Food and Agriculture Organization of
the United Nations (FAQ), the WorldFish, and the University of Duke. Instituto Maramar para a Gestao Responsével dos

Ambientes Costeiros e Marinhos (Maramar Institute for Coastal Management). (BR), 71 pp.

As fotos que ilustram esse documento sio, na sua imensa maioria, da RESEX de Cururupu (MA), como uma modesta

homenagem de um dos pesquisadores que teve o prazer de colaborar no levantamento da pesca para o Plano de Manejo

daquela que, & época, era a maior unidade de conservagio de uso sustentédvel marinha do Brasil. Fotos de Fabricio Gandini,

Expedicoes de Campo, ano de 2015/2016.

UM ESTUDO DE CASO PARA ILUMINAR OS DADOS OCULTOS



INDICE

1. APIESEITAGAO covvvviirrissisicisscissisi s s s s R bR AR AR R R AR R AR 5
2. ANTECEACNIEES rvvurreurrenseieneeeseeeseeessestsse st ssesssesssse s s ees s ss s e R R8s R b bbb 8
3. Pesca Artesanal N0 Brasil: Dreve €NSaio et st sssse s s sessssenen 10
1 HISTOTICO oottt ssse s ssse st s st bbb s st st 10
2. CONLEXLO SOCIAL € ECONOIMICO wuvvvvrrereraiersserissesssesisseesisesssssessssseessssesssssesssssesssssesssssesssssesssssesess s ssssesssssesssssesssssenssness 11
T 0] 1 TeTC L T T TP 12
4. Arcabougo legal € INSHIUCIONAL .....ovuuviiieeiicii s ssss s ssssss s ssssssssassse s 12
1. Arcabougo INSTIEUCIONAL .couuuvverereericiricrieecriisceiicrise it ssssessssse s ssssessssesssseesassssssssssssessssssssssesssssesssssessssnens 13
2. Sistema de regulamentagio do SELOr PESQUEITO c.vuuuuuuvvvvuemnnnirvisinmsirrissiasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssns 14
4. Registro MetOdOlOGICO .....uummriimiriiriiisriisiisssssssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssas 17
L. ODBJELIVO wevvvevemneirvesneriemsssissssesissssessssssessesssssssssssssssssssssssssssssssi s sssse s sss s s s nase s 17
2 ESCOPO wurtiitiitiisiciss s bR R R R R R R AR R R R R R 17
3.Mobilizagao social € INSLIEUCIONAL ....cuuuuvvercriecriicriicici it sssse st ssssesssssesssssessssessasess 17
4. Abordagem de base terTitorial ... ssssseens 19
4.4.1. Areas Marinhas Protegidas, especialmente Reservas Extrativistas Marinhas — Resex .....ooouvvvvvvunnnecrvvinnnne. 19
4.4.2. ECOSSISTEMAS ESTUATINOS couvrvrrunsrereieiesetiesietsseseseessesseassessse st bt sse et s e s ss s st st bbbt sinecs 20
4.4.3. Complexos Lagunares € Bafas ... sissssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssises 20
4.5. Definindo o Cédigo de Identificagio (ID) UNICA da Unidade de Pesca couuevereresmeeeereessmseeessssssessessssssnen 21
4.5.1. Unidades de Pesca como dupla fungao de escala territorial e complexo s0cioecoldgico .. vvvunnnrvivuennnne. 21
4.6. Cobertura Territorial ¢ Esfor¢o de Coleta de Dados ........vvucieuecvimnneciiiecisisesiiisessssseesssisesssssnessssennens 23
4.7. Caracterizagio Territorial € seus FAtores-Chave ........ricricieciicsssiesssssessssssessssssessssssessssanees 24
4.7.1. Reservas Extrativas - ReSeX Mariiias ..ttt sssss s ssssessssesssessssssssessssesssssssnessnns 25
4.7.2. ECOSSISTEMAS ESTUATINOS w.vvuvvererieneremsesisesseesssesissesisse s sssesessesssse st sssesssse i e ss e ss s ssse s sssessssessns 28
4.7.3. Complexos Lagunares € Bafas .........coovvurrivmmnsiimmssissmsssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssssssssssssssssssssssanes 30
4.8. Andlise Estatistica: 0 Programa R ... sisssesssssssssssssssssssesssssssessssssessssssssssssnessoses 32
4.8.1. Modelo de imputagao MUILPIA ... ssssssssssssesssssssessssssessssssieses 32
5. RESUIEAAOS weveereeriereeiecii ettt eas bbb bbb 33
5.1. Mobilizagio Social € INSTEUCIONAL c.uuuuvuuureerriireriieriieriisse i sssssesssssessssessssssssssesssssssssssesssssesssssesssssesssnss 33
5.1.1. Chamada de INEETESSE .uuuuumrverrerreesrrieesiesessassessssessssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssessssssssssssness 33
5. 1.2 ATTCUIAGAO wovvvieetetitic it esss s 33
5.1.3. DISSEIMINAGCAO «.cevvereuerimsiencisiesrieiae s sssesse s sasesss s st ss e sttt aensssnas 33

5.1.4. COlADOIACAO oourureenirieriiiircrinciri sttt sssss s s s bbb 33



5.2. Anélise Estatistica: 0 Programa R .......c..coiiriiriieeriiesismscsisssesssssnssssssssssssssesssssssesssssssesssssssessssssssssssnes 35

5.2.1. Modelo de imputagao MUILPLa ... sssssse s ssssassssssasees 35
52,2 PLOQUGAO ettt ettt 36
5.3. Alcance de Coleta de Dados e Informacdes (planilhas € protocolos) ........ceeeccereemmmeceermmisnccessessnneseenns 45
5.3. 1. UNIAAES dE PESCA vvvrereuricrrencrierirrisseesseesissesessesasssessssesssssessssesssssesssssessssessssssssssesssssesssssessssnessssnessssnesssssessssesssnne 45
5.3.2. Caracterizagao da Atividade Pesqueira: Grupos de Espécies; Modalidades de Pesca; e Frota. ..., 45
5.3.3. Valor da PrOAUGAO ...ttt sissssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssaas 46
5.3.4. Ntumero de embarcagdes, tipo de MOTOr € rIPULIACAO w..vvveuvevvvemnrrrinnceriincrsiiecssiiecssissessssssessssssessssssssssesnecs 47
5.3.5. Aspectos SOciais € ECONOMICOS w...iuuiiuiiiieiiieiiicisisisisssssssssssssssesssssesssssssssssesssssesssssssssssssssssssssssssssssses 49
5.3.6. GOVEINANGA «..ovuvivunsiiirnsiassssssssesssssssssssssssssssssssss s ssss s bs bbb e R bbb bbb bbb bbb 49
5.3.7. Fatores-chave de MUAANEa ...t scssss s ssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssnnes 50
6. CONSIAEIACOES FINALS wecvvevirvvuririinnriisneciisecrisessisnssise s sssseesssssessssesssssessssssessasesssssessssssssssesssssesssssssssssessssssssssssssnesssss 52
6.1. O que pode-se extrair como suporte & implementagio de politicas publicas? .........cc.ovecreeneccrrucrrruenecrerenneee 52
6.2. Uma Critica GEral ..o ssssssi s ssssssas s 54
6.3. Avaliagio da coleta de dados € INFOIMAGOES ....cvuuuurveemnnreuiacriiisriisicrisis s sssssssssssssssssssesssssssesssssssssssssnses 56
6.3.1. A possibilidade de anélise detalhada dos dados através de “pontuagoes parceladas™ .......veevccvvenccriiinecns 57
6.3.2. O que leva o pescador artesanal a fornecer dados de PESCa ......cuuuuuurvevmmcrrvemmissveiieessesssssessssssssessessenes 58
Referéncias BIDLOGIAICAS .....ccuuuuuuivivummcierinisssiinsisssssssisssssssssssssssssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 59
ANEXO A - Lista de INICAAOIES .ouuurvuumreemeriimeeiiseeiinerisesissesesssesssssesssssessssesssnsesssseesssssesssssessssesssssessssnsssssnessssnessssnesss 66
ANEXO B - fluxo de coleta e andlise de dados ....c.ueueereemereiceeieciieriicesiessieeessecssseesssnesssssessssnessssnessssnessssnesees 69
ANEXO C - Definigoes e instrugoes sobre coleta de dados e informagoes da pesca artesanal ... 70
TABELAS

Tabela 1 - Aspectos positivos e negativos de uma abordagem territorial ......vvvvcrvvvvnnnncnrvinisssvisscisnenns 21

Tabela 2 - Caracterizagao dos territérios de onde foram obtidas planilhas com algum nivel de informagao sobre

pesca e seus cddigos correspondentes e articulador/pesquisador respONSAVEL .........vuucveeecrevennecieieciiisesiiiieenes 23
Tabela 2 - Sumdrio das Reservas Extrativas - Resex que entregaram informagdes pesqueiras .......eeeeeesmneeeeeeens 25

Tabela3 - Listade territdrios, com respectivos cddigos, indicandodisponibilidade de informagées sobre produgao

PESQUEITA wevvrvreriesitrsisstis it s bbb bR SRR R R R R R AR R AR R R R R 38
Tabela3 - Listade territdrios, com respectivos c6digos, indicando disponibilidade de informagoes sobre produgao
PESQUEIIR coverreveuesaeriiusssisissssesisssssssssssssssssssssssssesss s bR bR R8RSR bR bbb 41
Tabela 5 - Produgio anual (2013 — 2017), em toneladas, por grupo taxondmico € total .......cvveeeeeeeesececcreveennes 43
Tabela 6 - Valor da produgao anual (2013 — 2017), em R$ 1.000,00, por grupo taxondémico ¢ total ............. 43

Tabela7 - Nimero de embarcagdes pesqueiras marinhas e estuarinas, por tipo de propulsao e estado da Federagao.

Fonte: Seap/PR; IDama (2006) ......cvvvvuummccereeesmeceersimmmceesessssnesssssssssnssssssssssessssssssssessssssssssssssssssssnessssssssmsessssssssnsssseses 48

UM ESTUDO DE CASO PARA ILUMINAR OS DADOS OCULTOS



FIGURAS

Figura 1 - Distribuigao territorial, por ecossistema, de coleta de dados em escala nacional ...........ccoovecrvvnccriennnee. 24
Figura 2 - Number of institutions contacted along the coastal Brazilian estados ..........cccccevneevvermsssecrccneennsesnenns 32
Figura 3 - Rede Institucional e Organizacional Mobilizada na Regiao NOIte .........ccouvnrrvvvuincrrvvvmmsnnecriisnnnesninnns 33

Figura 4 - Rede Institucional e Organizacional Mobilizada na Regiao Nordeste

Figura 5 - Rede Institucional e Organizacional Mobilizada na Regiao Sudeste
Figura 6 - Rede Institucional e Organizacional Mobilizada na Regiao Sul .........cooccvuovevievnenvinneniiecciisscsiinnne. 34

Figura 7 - Densidades relativas dos dados da produgao da pesca artesanal em 4reas estuarinas com valores ausentes
(linha preta), comparada com as densidades calculadas apés as imputagoes (linha vermelha), mostrando que a
densidade desses valores se mantém com a mesma tenNdENcia CENTIAl o esseeene 35

Figura 8 - Grifico com valores iniciais de producio da pesca artesanal estuarina com valores iniciais super
dispersos, e que influencia a maxima local. Esquerda: O eixo Y representa os movimentos no espago paramétrico,
mostrando os maiores componentes principais, e no eixo X sao os valores de cada iteragiao na sequéncia do
algoritmo EM, ou seja, a convergéncia dos valores originais de inicio. Direita: Espago paramétrico representado
em duas dimensdes, usando a convergéncia entre o primeiro ¢ o segundo componentes principais do final das
cadeias. Cada seta representa uma iteragao ¢ mostra que todas as cadeias do algoritmo iniciadas em pontos
aleatdrios convergiram para 0 MESIMO PONTLO .....cuuuurvvemmnrismmisisssississiississssssssss s ssssssssssssssssssssssssssssssssssssssissssees 37

Figura 9 - Produgio anual da pesca artesanal, em toneladas, por ecossistema estudado ........vvcecvecervcevenncnnnnnns 44

Figural0-Composi¢iorelativadasUnidadesdePescaidentificadasporgrupotaxondmico (A) e porterritdrio

0 T 45

UM ESTUDO DE CASO PARA ILUMINA




WSTITUF,

INSTITUTO MARAMAR PARA GESTAO RESPONSAVEL
DOS AMBIENTES COSTEIROS E MARINHOS'

Mapamb™

ILUMINANDO AS CAPTURAS OCULTAS - ICO
A PESCA ARTESANAL COSTEIRA NO BRASIL:
UM ESTUDO DE CASO

RELATORIO EXECUTIVO
Sérgio Macedo Gomes de Mattos?, Maciej John Wojciechowski® e Fabricio Gandini Caldeira*

L APRESENTACAO

Para tentar reverter um cendrio de subutilizacio de dados acerca da producio de pescado, uma
atualizagio do estudo da Organizagio das Nagoes Unidas para a Agricultura e Alimentagio —
FAO/ONU denominado CAPTURAS OCULTAS: A Contribui¢ao Global da Captura da
Pesca foi conduzido no Brasil. A proposta organizou uma agao em rede, com universidades, asso-
ciagoes e entidades ndo-governamentais, no intuito de fazer uma forca-tarefa para a sistematiza-
¢ao de dados existentes e que sio desconhecidos. Uma plataforma digital colaborativa foi criada
para servir como repositdrio e base para futuras contribui¢des que problematiza a questio da ca-
réncia de informacoes sobre a pesca artesanal.

Além da FAO/ONU, a entidade nao-governamental WorldFish e a Universidade de Duke estao
na coordenagio global do projeto. No Brasil, a coordenagao dos trabalhos em territérios mari-
nhos costeiros foi do Instituto MARAMAR, com a parceria da Comissao Nacional para o Forta-
lecimento das Reservas e dos Povos Extrativistas Marinhos - CONFREM, além de outras organi-
zagoes ¢ associagdes locais. O objetivo da tarefa foi a coleta de dados secundarios sociais, eco-
ndmicos ¢ ambientais para subsidiar o estudo de caso sobre as contribui¢oes da Pesca Artesanal
Costeira no Brasil ao desenvolvimento sustentédvel, ademais de informagées sobre o processo de
governanca e dos vetores de mudanga.

A Coordenagao da a¢io no espago marinho costeiro enalteceu a oportunidade, inédita, em parti-
cipar de um projeto com grande potencial de tirar da escuridio uma enormidade de informagoes
que sao fundamentais para conhecer melhor a atividade pesqueira artesanal e tragar estratégias de
desenvolvimento e implementagao de politicas publicas.
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Percepcdo

“O/A pescador/a faz
parte do imaginario
nacional, esta
intimamente ligado a
nossa cultura, mas o
conhecimento dessa
gente da pesca, que
abastecem as mesas
de grande parte da
populacdo, acaba
sendo negligenciado”.

“Uma das diretrizes
do projeto € mostrar
como a pesca
artesanal & importante
para ajudar a erradicar
a pobreza e garantir a
sequranca alimentar.

O diferencial € incluir
0S principais atores
SOCIais No Processo
desde o inicio”



Considerando a complexidade da tarefa de reunir bases de dados de origens tao dispares e organizadas de ma-
neiras nio padronizadas, o projeto utilizou diferentes métodos, com destaque para estudos de caso local, res-
saltando principalmente os beneficios sociais, econémicos e nutricionais do pescado oriundo da pesca arte-
sanal. A abordagem foi segmentada e de natureza territorial para estimular a deposi¢ao de dados de capturas
ocultas existentes ao longo da zona costeira, apesar de aberto aos poligonos fora dessas dreas costeiras, forne-
cendo uma fonte rica de dados desagregados correspondentes aos indicadores estabelecidos e esperados pe-

lo Projeto ICO.

A tarefa seguiu o protocolo de estudo e a metodologia definida para preenchimento das planilhas especificas
sobre aspectos sociais, econémicos ¢ ambientais da pesca artesanal, cuja dindmica e divisio do trabalho favo-
receu um fluxo de informacdes entre o Nucleo de Coordenagiao e os Articuladores e Colaboradores de terri-
tério, ademais de pesquisadores que se uniram ao projeto. Em uma abordagem de base territorial, dados ¢ in-
formagoes em unidades de pesca especificas foram considerados como resultados para um determinado ter-
ritério e, portanto, o conjunto de dados e informagoes gerados foi agrupado em uma unica planilha, e suas
especificidades, com orientagdes gerais para o preenchimento das planilhas, seguindo os seguintes critérios:
Caracterizagao; Dimensiao Ambiental; Dimensao Econdémica; Dimensio Social; Governanca; e Fatores-cha-
ve de Mudancas.

Em que pese os esfor¢cos empreendidos, através de uma avaliagio dos relatdrios de campo, de correspondén-
cias formais e avaliagdes internas, foi possivel determinar porque os niimeros da rede institucional e organi-
zacional mobilizada nio resultaram em engajamento ativo no Projeto, que, avalia-se, estio relacionados a seis
aspectos principais: (1) curto espaco de tempo para desenvolver a tarefa; (2) complexidade do material e fal-
ta de aplicabilidade; (3) financiamento e cobertura (insuficéncia de recursos financeiros para estimular a
participacio e para deslocamento; (4) oficialidade (falta de um documento formal da coordenagao do pro-
jeto global); (5) governanga nacional (crise institucional, politica ¢ econémica por que passa o Brasil); (6)
¢ desastres ambientais (mobilizagio de pescadores, agentes locais e pesquisadores em outras atividades mais
urgentes, a exemplo do derramamento de 6leo na costa nordeste do Brasil.

Entretanto, foi possivel verificar que a estratégia principal, adaptada as realidades de cada ecossistema, cen-
tralizou a dimensao territorial dos dados e dos atores sociais encontrados nas respectivas localidades, dando
voz aos agentes locais e seu conhecimento territorial, embora pequenas mudangas e ajustes tenham sido im-
plementados na metodologia de abordagem territorial. Avaliar e definir um procedimento de parametriza-
¢ao dos dados a partir das diferentes fontes para serem ajustados & metodologia e aos protocolos foi um gran-
de esfor¢o, o que permitiu sugerir a necessidade de ampliar o escopo para descrever aspectos relacionados ao
conhecimento empirico, que o autor queira deixar registrado, associado a cada uma das fontes que queira, e
deva ser langada e desocultada, pois o principal desafio é rever o regime atual para torna-lo compativel com
as lutas ¢ aspiragoes da pesca artesanal. Em primeiro lugar, surge a busca pelo reconhecimento da necessidade
de empoderar os pescadores, permitindo ratificagdes ¢ implementagoes de suas regras de pesca comunal em
um pais de propor¢des continentais, diversidades de ecossistemas e participagoes desiguais nos dominios so-
ciais e politicos da tomada de decisoes.

Os resultados obtidos permitem algumas reflexdes, a fim de aproveitar o conhecimento construido na tenta-
tiva de comparar dados de pesca em pequena escala em todo o mundo. Independentemente de poder-se alo-
car valores com algum grau de seguranga, sempre se espera uma forte flutuagio de dados e informagées pes-
queiras por territdrio, dada a variabilidade intrinseca da dindmica da pesca, além dos contextos de gestao de
riscos (ambiental e tecnoldgico) e variabilidade climética e alteragdes climaticas globais. Embora reconhega-
-se o tamanho da tarefa a seguir, sugerem-se, portanto, duas estratégias para fortalecer a iniciativa ICO/FAO:
(1) a possibilidade de andlise detalhada dos dados por meio de pontuagdes parceladas; e (2) engajamento de
pescadores e pescadoras na coleta e sistematizagio de dados sobre pesca. Apontam-se algumas recomenda-
¢oes com o objetivo de criar um ensaio nacional sobre o mecanismo de auto-aquisi¢ao de informagoes sobre



pesca, levando em consideragio o que ja foi exposto em abundéncia ¢ a falta de informagoes que ainda difi-
culta 0 amplo conhecimento para definir as estratégias acima destacadas de desenvolvimento e implementa-
¢ao de politicas publicas, com a esperanga de que se possa definir caminhos para a adequada governabilidade
do sistema de pesca a ser governado.

g A —— =

Maré baixa na RESEX de Cururupu (MA). Foto: Fabricio Gandini
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» ANTECEDENTES

Em 2012, o Banco Mundial, a Organiza¢io das Na¢oes Unidas para a Agricultura e a Alimen-
tagao - FAO e o WorldFish®> completaram um estudo intitulado CAPTURAS OCULTAS: A
Contribuicao Global da Captura da Pesca (HH1). Este estudo forneceu informacoes ¢ estimati-
vas iniciais essenciais sobre o grande papel da pesca de pequena escala no mundo, posteriormente
reconhecido nas Diretrizes Voluntérias para Garantir a Sustentabilidade da Pesca em Pequena Es-
cala no Contexto da Seguranca Alimentar ¢ Erradicagio da Pobreza (a partir daqui ‘Diretrizes da
Pesca Artesanal’), adotado pelo Comité de Pesca da FAO (COFI) em 2014 como um instrumen-
to de politica internacional. Desde o estudo HH1, a atengdo internacional para o papel que a pes-
ca artesanal desempenha no desenvolvimento sustentdvel continuou a se expandir. No entanto,
muitas das contribui¢es sociais, econdmicas ¢ ambientais dessas pescarias continuam a ser subes-
timadas, levando a uma atengao insuficiente e a consequente descaso dos tomadores de decisoes
politicas para a implementagao das Diretrizes da Pesca Artesanal. Por esta razio, a FAO, a World-
Fish e a Universidade de Duke, colaboram em um novo estudo global que visa preencher esta la-
cuna e destacar o papel que a pesca artesanal desempenha na consecugao dos Objetivos de Desen-
volvimento Sustentével, em particular os ODS 1 - Erradicagio da Pobreza® e ODS 2 - Fome Zero
e Agricultura Sustentével’. E nosso entendimento, entretanto, que a proposta do projeto ICO, e
suas interrelagdes, também contribuem para atingir o ODS 14 - Vida na Agua®.

Em 2018, reconhecendo que ainda existem produgdes advindas do extrativismo pesqueiro artesa-
nal em todo o mundo que nio sao computadas, e que alimentam uma parcela considerdvel da po-
pulagio, bem como a necessidade para conhecer niimeros sobre volume ¢ valor das capturas, bem
como aspectos sociais e econdmicos, dentre outros, para que programas ¢ politicas sejam com-
pativeis com essas realidades ainda escondidas e desconhecidas, representante da FAO reuniu-se
com institui¢des governamentais ¢ movimentos da pesca artesanal do Brasil durante o 3° Con-
gresso Mundial de Pesca em Pequena Escala (3WSFC), realizado em Chiang Mai - Tailandia, pa-
ra apresentagio dessa nova proposta de levantamento global denominado “Iluminando as Captu-
ras Ocultas - ICO” (Illuminating Hidden Harvest - [HH, em inglés), e atender ao desafio de im-
plementé-lo no Brasil.

A nova abordagem questiona: Quais sio as contribuigées sociais, ambientais, econdmicas e de go-
vernanga da pesca de pequena escala em escala global ¢ local? Como tal, o estudo forneceria aos
formuladores de politicas, defensores da pesca artesanal (incluindo suas organizagoes de base) e
académicos uma visio mais abrangente ¢ integral das contribui¢ées complexas (e desafios) que
pescadores e pescadoras fazem diariamente a sociedade e a0 meio ambiente em todo o mundo.
O estudo deverd estar concluido em 30 de junho de 2020, para publicagao como um relatério da
FAO, bem como publica¢des revisadas por pares, conforme apropriado. A questio da pandemia
ndo estava na agenda ¢ poderio haver atrasos.

Para alcangar seu objetivo, e com o entendimento de que “nem tudo que pode ser contado con-
ta e nem tudo que conta pode ser contado’, o estudo utiliza uma gama de métodos para alavancar
dados locais e globais para fornecer uma perspectiva mais ampla do que estd atualmente disponi-
vel sobre as contribui¢des da pesca artesanal para o desenvolvimento sustentével. Isso inclui: (i)

> Organizagio internacional de pesquisa que utiliza a pesca e a aquicultura para reduzir a fome e a pobreza.
Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares.
Acabar com a fome, alcangar a seguranga alimentar ¢ melhoria da nutrigao ¢ promover a agricultura sustentével
Conservagio ¢ uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel

Uma das diretrizes

do projeto é

mostrar como a

pesca artesanal é
importante para
ajudar a erradicar

a pobreza e garantir

a sequranca alimentar.
O diferencial foi incluir
0S principais atores
soclals no processo
desde o inicio.
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quantificagao de indicadores e varidveis chaves selecionados no nivel global onde possivel, e onde nio existam; e
(ii) estudos temdticos que destacam exemplos locais para fornecer uma narrativa de apoio as tendéncias globais.
Um dos principais métodos para quantificar os indicadores/varidveis selecionados no nivel global serd realizar a
princip paraq g

partir de estudos de caso em nivel nacional como base para a extrapolagio ao nivel global. Os indicadores desse
levantamento abrangem aspectos da seguranca alimentar e nutricional; dependéncia dos meios de subsisténcia;
bem-estar social e valores, servicos e impactos ambientais; produgio, emprego e valor econémico direto/indire-
to; e distribui¢ao de beneficios. Uma lista de indicadores ¢ fornecida no Anexo A.

O desenvolvimento das a¢des delineadas a partir da nova proposta de projeto global, portanto, enxergou a im-
porténcia de realizar estudos de caso por trés razdes:

o Fornecer uma descri¢ao mais precisa e atualizada do setor da pesca artesanal em nivel nacional, subnacional
e/ou local, através da coleta e/ou estimativa de dados utilizando as melhores fontes de informagoes
disponiveis e acessiveis. Podendo até mesmo, nao necessariamente ser um dado oficial. No geral, os
resultados do estudo de caso do pais formardo a base para a sintese global, constituindo uma abordagem
primordial para alcangar os objetivos do estudo.

o Alavancar conjuntos de dados globais, corrigindo erros de comunicagao e/ou aplicando estimativas de razao
para desagregar as contribuigdes da pesca artesanal e de pequena escala do conjunto de dados da pesca que
engloba pesca industrial.

o Desenvolver e documentar uma metodologia para avaliar a contribui¢ao e os impactos da pesca de pequena
escala para o desenvolvimento sustentdvel, adequada ao contexto de cada pais e a disponibilidade de dados.

Para o Brasil, portanto, aventou-se a necessidade de vérias propostas, com um possivel recorte territorial e por
drea de atuagao dos movimentos e organizagoes de base da pesca artesanal. Isto tanto para dguas marinhas quan-
to continentais. Dada a grande expectativa gerada em torno de um estudo de caso do Brasil, considerando a di-
mensao territorial e diversidade ecossistémica, a proposta dividiu-se em um estudo de caso de dguas continen-
tais e um estudo de caso da Pesca Artesanal Costeira eA:guas Interiores ® no Brasil, realizada em 4reas estuari-
nas, mixohalinas, lagunares e nas grandes baias existentes, daqui em diante pesca artesanal costeira para efeito de
simplificagio, e objeto deste Relatério Executivo. A compilagio de uma estatistica nacional, neste primeiro mo-
mento, ¢ coordenada pela equipe internacional do Projeto, acima identificada, considerando a necessidade ini-
cial de organizagio de informagées de base, para posterior divulgagao no 4mbito da FAO e possibilitar a elabo-
ragao de um informe nacional, com propostas de encaminhamento e desdobramentos quanto a importincia de
um processo sistematico de monitoramento e controle da pesca artesanal.

9 Conforme Lein® 1 1.959/2009, consideram-se dguas interiores: as bafas, lagunas, bragos de mar, canais, estudrios, portos, angras, enseadas, ccossistemas de manguezais, ainda que a
comunicagdo com o mar seja sazonal, e as 4guas compreendidas entre a costa ¢ a linha de base reta, ressalvado o disposto em acordos e tratados de que o Brasil scja parte.

UM ESTUDO DE CASO PARA ILUMINAR OS DADOS OCULTOS
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s PESCA ARTESANAL NO BRASIL: BREVE ENSAIO

3.1 HISTORICO

A politica nacional brasileira promoveu, historicamente, a extragio de recursos naturais, incluindo o desenvol-
vimento da pesca, como um importante contribuinte para o crescimento e desenvolvimento econémico, tan-
to em nivel nacional quanto local. As tltimas estatisticas oficiais disponiveis (MPA/Brasil, 2010) colocaram o
Brasil como o 18° maior produtor de pescado do mundo, com cerca de 65% da produgao proveniente da pesca
marinha e estuarina e aproximadamente metade proveniente da Regiio Nordeste e Norte do pais. Os numeros
disponiveis sugerem que mais de 60% da captura nacional estimada provém da pesca em pequena escala, consi-
derando obviamente as incertezas que permeiam esses nimeros apresentados, pela conhecida realidade da difi-
culdade de cobrir e levantar dados de produgao pesqueira em centenas, ou até milhares, pontos de desembarque
pela conhecida realidade da dificuldade de cobrir e levantar dados de produgao pesqueira em centenas, ou até
milhares, de pontos de desembarque.

Apesar da dimensao na qual a pesca artesanal se espraia, as realidades vividas pelas comunidades sao diversas ¢ he-
terogéneas. Tem como um denominador comum possivelmente a precariedade da infraestrutura e necessidade
de valorizacao das tradicoes e saberes, pois nota-se uma incompatibilidade existente entre implementagao de po-
liticas e a realidade encontrada nas comunidades pesqueiras costeiras, a pobreza ¢é um problema grave (Jentoft e
Chuenpagdee 2009), uma questio continua e complexa que nao pode ser resolvida por politicas simplistas que
promovem um aumento na produgio pesqueira como sugestio de mecanismos de alavancagem do desenvolvi-
mento local. Pelo contrério, em diversos pontos do territdrio nota-se queda ou, como méximo, a manutengio da
produgio extrativa, sendo que politicas de salvaguarda e prioridade de acesso para o segmento artesanal, promo-
¢ao de acordos para a pesca responsével, acompanhada de diminuigao extrema de desperdicio e agregacao de valor
podem fornecer melhores resutados.

A pesca ¢ uma das atividades mais tradicionais e importantes para as comunidades costeiras do Brasil, em mui-
tos casos a principal fonte de alimento e renda (Isaac et al. 2006), envolvendo diretamente mais de 1 milhao de
pescadores e pescadoras, ¢ emprego indireto para mais de 3 milhoes. A pesca artesanal ¢ marcada pela diversi-
dade social, econémica e cultural, tanto em niveis locais quanto regionais, resultante de diferencas em habi-
tats, ecossistemas, disponibilidade de recursos pesqueiros, espécies-alvo das capturas, e em tecnologias e prati-
cas diversas e especificas, que acolhe a todo tempo inovagdes locais, empregadas pelos pescadores (Mattos et
al., 2017). Dias-Neto e Dornelles (1996) estimaram que mais de 80% das principais pescarias do Brasil j4 esta-
vam totalmente exploradas, sobrepescadas, esgotadas, ou em recuperagio; uma situagio que parece nao ter me-
lhorado desde entao, embora os dados para a imensa maioria dessas pescarias sejam limitados ou indisponiveis.
O que mais possuimos ¢ o sentimento a partir de depoimentos dos mais antigos, dando conta da diminui¢ao na
abundancia relativa dos estoques pesqueiros, o que pode ainda induzir leituras completamente distantes da re-
alidade se usarmos fontes mais jovens que assumem como abundante uma referéncia atual, sendo que as antigas
geragoes tinham a oportunidade de presenciar picos de abundancia bioldgica nao presenciado pelas atuais gera-
coes (Pauly, 20121°).

Apds a independéncia do Brasil em 1822, décadas de guerra civil, a declaragio oficial do fim da escravidao em
1888, seguida da instalacio da Republica, camponeses pobres sem terra e ex-escravos migraram dos centros ur-
banos em busca de terra e trabalho, e muitos se instalando em rios e zonas costeiras para pescar (Mattos et al.,
2017). Posteriormente, no inicio dos anos 1900, os pescadores do sexo masculino foram registrados e organiza-

10 Shifting Baselines: Daniel Pauly’S Ted Talk. 2012. https://www.ted.com/talks/danicl_pauly_the_ocean_s_shifting_bascline



12

dos individualmente em “capatazias” (uma unidade regional dentro do contexto de uma reserva
naval), em grande parte para facilitar a supervisio da atividade ¢ das pessoas envolvidas ¢ promo-
ver a vigilancia do litoral e hidrovias estrategicamente importantes para a seguranga nacional e pa-
ra a movimentagio de mercadorias e pessoas (Silva, 1988). Durante o século XX, com a continua
agitagdo econdmica e politica, o movimento de pessoas para os centros urbanos e depois para co-
munidades menores continuou e mais pessoas pobres entraram na pesca, muitas vezes como uma
tltima alternativa, ou recurso, de ocupagio (Mattos et al., 2017).

3.2. CONTEXTO SOCIAL E ECONOMICO

Destaca-se na pesca artesanal, ao contrério do que acontece em qualquer atividade industrial que
visa predominantemente o lucro, a manutengao de tradi¢oes e do equilibrio social, econémico e
ambiental que caracteriza a atividade. No contexto do setor pesqueiro, a pesca artesanal contribui
com a maior parte da produgio para consumo direto da populagio local, visto que o segmento in-
dustrial estd dedicado, em sua maior parte, a satisfazer o mercado exportador ou redes de ataca-
do de varejo. As caracteristicas sociais, tecnoldgicas e politicas da pesca artesanal, surpreendente-
mente fortes, desmentiram diagnésticos de transitoriedade e mesmo extingio, por considerar-se
que a pesca artesanal era sindnimo de atraso e ineficiéncia ou, no méximo, um setor de transi¢ao
entre a pesca de subsisténcia e a pesca empresarial-capitalista, em face da necessidade de “moder-
niza¢io” ¢ “racionalizacio” do setor pesqueiro, demonstrando, ao contrério, ser vidvel do ponto de
vista econdmico, desejavel no dmbito social e adequada ecologicamente (Mattos, 2011; 2014). Ao
invés do que esta colocado, a pesca artesanal ¢ atividade do presente e certamente ¢ a pesca do fu-
turo relegando para o setor industrial a explotagao de recursos mais distantes da costa com maior
custo operacional e necessidade de estocagem. Em termos de valor nutricional, frescor e palato,
o produto artesanal ¢ aquele mais proximo espacialmente da origem da captura e igualmente me-
nor tempo entre captura e oferta, o que ¢ inquestiondvel do ponto de vista da qualidade, além de
jé possuir valor agregado cultural por conta de praticas de captura e saber local.

A pesca artesanal tem sido, por décadas, tema de interesse para pesquisadores sociais e institui-
¢oes nacionais de planejamento por representar um dos ultimos exemplos da atividade humana
de subsisténcia baseada na caga, captura e coleta de recursos naturais (Buzeta, 1987). De acordo
com Diegues (1983), no processo de (re)conhecimento da pesca artesanal, um aspecto relevante
¢ que bem caracteriza este segmento ¢ o sistema de parceria ¢ de que a ideia de igualdade no pro-
cesso produtivo pode ser um suporte ideoldgico encontrado pelo proprietério dos meios de pro-
dugio para mascarar o cardter capitalista submetido a forca de trabalho. Por essas e outras razdes,
para Buzeta (1987) e Mattos et al. (2001), este interesse em entender a dindmica pesqueira artesa-
nal tem aumentado pela importincia na producio de alimentos frescos para o consumo humano
e pela sobrexploracao dos recursos costeiros, historicamente provocado pela frota de maior escala
¢ industrial de confusa ou inexistente regulagio.

No Brasil ¢ uma atividade extremamente informal, com pouca tecnologia associada as diversas
etapas da cadeia produtiva, com perdas substanciais da produgao ao longo do processo, existindo
uma série de questdes culturais, sociais, sanitdrias ¢ mesmo ambientais a serem trabalhadas. Para
Diegues (1983), o dominio da cadeia produtiva e da comercializagao ¢ fundamental para a susten-
tabilidade do pescador artesanal e da sua comunidade, pois o pescador artesanal exerce sua ativi-
dade de maneira individual, em pares ou em grupos, e a relagao de trabalho parte de um proces-
so baseado na unidade familiar ou no grupo de vizinhanga, o qual tem como fundamento o fato
dos pescadores, ou parte deles, serem proprietarios dos seus meios de produgio. Para Maldona-
do (1986), uma das caracteristicas principais é o poder decisério dos pescadores sobre aquilo que
produzem e o parentesco persiste na composicao das tripulagdes das embarcagoes, determinan-

A pesca artesanal
estigmatizada
como atrasada por
muitos, ao contrario,
se mostrou ser
viavel do ponto de
vista econdmico,
desejavel no ambito
social e adequada
ecologicamente
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do as relagoes afetivas que predomina nesse grupo de trabalho, e os resultados sobre esse trago referem-se sobre
arenda da pesca, a reparti¢io do produto e a composi¢io da tripulagio como contexto.

3.3. CONCEITUACAO

De acordo com Timm (1978) o PESCART" , em virtude da indefinigdo legal que acometia a pesca artesanal
quando da elaboragio do denominado Cédigo de Pesca'?, definiu a pesca artesanal como aquela desenvolvida
por individuos isolados ou por pequenas tripulacoes, cujas relagoes de trabalho prevalecentes sdo as de parce-
ria, constituindo o substrato das colénias e cooperativas de pescadores, numa primeira tentativa de diferencia-
-la da pesca industrial, mesmo que reconhecendo que esta diferenga nao obedece a limites muito vivos. O PES-
CART, entio, concluiu que a pesca artesanal ¢ aquela que ndo é feita por sociedades de capital, definindo como
pescadores artesanais, como consequéncia, aqueles que ndo sdo sécios ou empregados de tais empresas.

Diegues (1973 apud Clauzet et al., 2005) define os pescadores artesanais como aqueles que, na captura e de-
sembarque de toda classe de espécies aqudticas, trabalbam sozinhos e/ou utilizam mdo de obra familiar ou
ndo assalariada (parcerias), explorando ambientes localizados proximos da costa, pois a embarcagio e apa-
relbagem utilizadas para tal possuem pouca autonomia. Esses pescadores, para Silvano (1997 apud Clauzet ez
al.,2005), mantém contato direto com o ambiente natural e, assim, possuem um corpo de conhecimento em re-
lagdo a classificagdo, histdria natural, comportamento, biologia e utilizagdo dos recursos naturais da regido
onde vivem.

Embora seja regra geral conceituar-se uma determinada atividade econémica, a SUDEPE® (1988) também sa-
lientava as dificuldades desta conceituagao para a pesca artesanal e o produtor nela envolvido, tendo como al-
guns critérios o perfil de utilizagao da forca de trabalho e a disponibilidade de recursos, com a participagio de
diversos agentes econdmicos que contextualizam uma dinimica estratificada da unidade produtiva, manifestada
em diferentes lugares e épocas. Entretanto, definiu que a atividade é aquela promovida por pequenos produto-
res (pescadores), nas quais as relagées sociais de produgdo se caracterizam, principalmente, pela participagdo
de mdo-de-obra familiar ou grupos de vizinhanga.

Para Buzeta (1987), a comunidade pesqueira artesanal ¢ um todo sociocultural que tem localizagio geogrdfica
definida e uma rede de inter-relagdes, ndo apenas no dmbito produtivo, mas com uma evidente estrutura his-
térico-cultural que tem forte influéncia no processo socioeconémico. Ja para Marruh Filho (2001), a pesca ar-
tesanal caracteriza-se por empregar tecnologias com relativo baixo grau de impacto ambiental, sendo todo o
processo produtivo presidido por um saber-fazer baseado no conhecimento tradicional da dindmica dos ma-
res e de seus seres, abrangendo desde o processo de localizagdo de cardumes até os métodos e técnicas de captu-
ra, apropriados pava determinadas espécies, em certas épocas do ano, e tendo as cercanias maritimas de suas
comunidades como o raio de a¢do mdximo de suas operacoes pesqueiras. A utilizacdo de mdquinas se restrin-
ge ao motor propulsor da embarcagdo ndo tendo, portanto, a ndo ser nas pescarias de arrasto, implicagées con-
siderdveis na relagdo pescadores X ambiente explotado.

3.4.ARCABOUCO LEGAL E INSTITUCIONAL

Uma politica publica fragil e ineficiente para a pesca artesanal parece estar relacionada ao arcabougo institucio-
nal e legal existente, o que torna complexa sua implementagao. Tal complexidade provavelmente afeta a susten-
tabilidade desejada no setor produtivo, com efeitos sociais, tecnolégicos e ecoldgicos, bem como impede a apli-
cacao das medidas de gestio ¢ ordenamento (Mattos & Wojcieschowsky, 2019).

" plano de Assisténcia i Pesca Artesanal
12 Foi denominado Cédigo de Pesca 0 Decreto-Lei n° 221, de 28 de fevereiro de 1967.
13 . At .

Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca



Dessa forma, o arcabougo institucional e legal deve primar por considerar as implica¢oes de devidamente imple-
mentar: (1) instrumentos legais ¢ iniciativas desenvolvidas no 4mbito da pesca artesanal; e (2) sistemas de regu-
lamentagao do setor pesqueiro, seus instrumentos e gestio. Dessa forma, o arcabougo institucional e legal deve
permitir um sistemdtico processo de avaliacao, sendo a0 mesmo tempo robusto, politico e tecnicamente, bem
como flexivel e adaptativo, para acompanhar o dinamismo inerente do setor produtivo.

3.4.1. Arcabouco Institucional
Vale lembrar, por oportuno, os vérios perfodos recentes de competéncia institucional vividos pelo pais, a saber:

0 1962-1989. Enfase no fomento da atividade aquicola e pesqueira, caracterizado pelo periodo de gestao da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca - SUDEPE, autarquia vinculada ao Ministério de Agricultura.
No periodo 1974-1980 destaca-se a falta de fundamentagao técnica que, aliada ao conturbado momento
politico, foi responsavel pelo fracasso dos Planos de Desenvolvimento da Pesca, elaboradas em anos anteriores;

« 1989-1998. Enfase do Desenvolvimento Ambiental da Atividade Aquicola e Pesqueira, com a extingio da
SUDEPE e criagao do Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA. A gestao
teve um enfoque singular, devido as fung¢oes e atribui¢des setoriais de uma instituigao responsavel pela
preservagio e conservagio do meio ambiente, além de concentrar competéncias, muitas vezes conflitantes, de
ordenamento ¢ fomento a pesca e aquicultura;

¢ 1998-2003. Periodo de divisio de competéncia do ordenamento ambiental e fomento da atividade
produtiva, entre o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e Ministério da Agricultura e Abastecimento
(MAA), com a criagdo neste tltimo do Departamento de Pesca ¢ Aquicultura (DPA). Foi um terceiro
momento de divisao de competéncia, relacionados a atividade pesqueira;

¢ 2003-2009. Criagao da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Reptiblica (SEAP/PR),
com destaque para a elaboragao de um Projeto Politico Estrutural, com base na Carta de Compromisso dos
Pescadores de Agosto/2002. A gestdo pautou avangos setoriais ¢ iniciou-se um processo de capilariza¢ao do
arcabougo técnico, ainda insuficiente para o Estado atender as demandas da sociedade civil organizada;

¢ 2009-2015. Lei n° 11.958/2009 transforma a SEAP/PR em Ministério de Pesca e Aquicultura (MPA). Resgate
dos Planos de Desenvolvimento da Pesca ¢ Aquicultura, com vérias agoes de fomento, ampliagao de crédito,
inser¢ao da pesca e aquicultura no Plano Safra (2012-2016), ordenamento e planejamento, dentre outras
politicas. Inapropriadamente e através de uma gestao antiprofissional, politiqueira e irresponsével culminou
na sua extingao em 2015, a qual se deu muito mais por crise politica do que financeira, pois 0 MPA possufa
um or¢amento muito aquém de suas necessidades institucionais, o que nao ocorria com os demais
Ministérios, e das demandas do setor pesqueiro e aquicola. Suas competéncias retornaram ao Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), incorporadas por uma Secretaria de Aquicultura e Pesca;

¢ 2015-2016. Sem qualquer suporte politico e institucional no MAPA, o setor pesqueiro e aquicola viu
minguar todas as a¢des de fomento e ordenamento, ficando a Secretaria de Aquicultura e Pesca
como mera pasta a responder s demandas de regulamentagio e registro através de processos administrativos.
Sem capacidade operacional, varios processos encontram-se paralisados;

¢ 2016-2017. Transferéncia da Secretaria de Aquicultura e Pesca ao Ministério de Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior - MDIC. Apesar da aparente recepgao, o que se deu por questdes politico partidérias, a
total falta de familiaridade do MDIC com o setor pesqueiro e aquicola fez crescer a inoperancia, ineficiéncia
e ineficicia;

2017-2018. (Re)Criagao da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca — SEAP, ligada & Secretaria de Governo



15

da Presidéncia da Republica. O aparente status institucional nio s fundamentou, prevalecendo o contexto
politico partidario e permanecendo a inoperancia, ineficiéncia e ineficicia; e

o 2019. (Re)Criagao da Secretaria de Aquicultura e Pesca, retornando seu vinculo ao Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento — MAPA.

3.4.2. Sistema de Regulamentagio do Setor Pesqueiro

E compreensivel afirmar, portanto, que a pesca artesanal nio se resume apenas a uma atividade econémica, mas
na importincia de preservar histdrias e culturas de cada localidade, Estados e Regides no Brasil. Uma sintese do
marco regulatdrio que estabelece as competéncias institucionais para o desenvolvimento, gestao e ordenamento
das atividades pesqueiras e aquicolas ¢ apresentada no Box 1, com a finalidade de possibilitar entender seus im-
pactos nas comunidades tradicionais pesqueiras. Denota a necessidade de fortalecimento e defini¢ao de uma es-
trutura que conduza politicas de Estado, ¢ nao apenas de Governo, considerando a inerente dindmica da ativi-
dade pesqueira artesanal, submetida a diversas externalidades, dentre as quais as oscilagoes do mercado e os im-
pactos das condi¢des climdticas e oceanograficas para a sua sustentabilidade.

Desde a década de 1960, as crises institucionais marcaram discussoes sobre a gestao pesqueira no Brasil, ¢ as ins-
titui¢oes responsdveis pela governanca da pesca passaram por ciclos de intervengoes, desde o esvaziamento e o
reinicio das estruturas institucionais, até a expansao através de autoridades de planejamento especificas e politi-
cas ptiblicas (Mattos, 2011). Tais politicas para o setor da pesca, entre os anos 1960 e meados da década de 1980,
levaram a grandes aumentos nas capturas de pescado, mas sem a devida consideragao pela sustentabilidade em
longo prazo do recurso marinho, levando ao declinio nas capturas de peixes nos anos seguintes ( Abdallah e Su-
maila 2007), devido 4 percepgio de que os estoques pesqueiros eram inesgotéveis instaurada pela SUDEPE11,
vinculada ao Ministério da Agricultura. O objetivo da SUDEPE era industrializar a pesca artesanal para aumen-
tar a produtividade, por meio de incentivos fiscais. O resultado foi a degradagio ambiental, o declinio de nume-
rosos estoques de peixes, o colapso de muitas comunidades pesqueiras ¢ o empobrecimento de familias tradicio-
nais de pescadores.

BOX 1: MARCO REGULATORIO
Esta sintese apenas indica a legislagao direcionada as comunidades tradicionais pesqueiras e seus territ6-
rios.

A Lein°® 447, datada de 19/05/1846, ¢ a primeira intervencao do Estado brasileiro na atividade pesqueira,
que divide os pescadores em “Distritos de Pesca’, embrides das futuras Colénias de Pescadores, e atribui a
Marinha a responsabilidade administrativa pela pesca, com a obrigatoriedade da matricula para os pesca-
dores profissionais. A primeira metade do Século XX ¢ uma constante idas e vindas de responsabilidades
entre a Marinha e a Agricultura, e somente em 28/02/1967 foi instituido o Decreto-Lei n° 221, denomi-
nado Cédigo de Pesca, o qual “dispds sobre o estimulo a pesca” e determinou a reorganizacio ¢ a regula-
mentacio das atividades das Col6nias de Pescadores, Federagoes e Confederagao Geral dos Pescadores do
Brasil. Alteragoes ocorreram apenas com a promulgacio da Lei n° 11.959, de 29/06/2009, que Dispde so-
bre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel da Aquicultura e da Pesca, ¢ estabelece como
um dos seus objetivos principais promover (inciso IV, Art. 1°) “o desenvolvimento socioecondmico, cultu-
ral e profissional dos que exercem a atividade pesqueira, bem como de suas comunidades” (Brasil, 2019).

As politicas ptblicas voltadas para os Povos ¢ Comunidades Tradicionais tiveram como marco a Conven-
¢ao 169 da Organizacio Internacional do Trabalho (OIT, 2011), que foi promulgada integralmente no
Brasil através do Decreto n° 5.051, de 19/04/2004) (Brasil, 2004), e trata dos direitos dos povos indige-
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nas e tribais no mundo. O Decreto n° 6.040, de 07/02/2007, que “Institui a Politica Nacional de Desen-
volvimento Sustentivel dos Povos e Comunidades Tradicionais — PNPCT” define, em seu Art. 3°, “Povos
e Comunidades Tradicionais”, “Territérios Tradicionais” e “Desenvolvimento Sustentavel” (Brasil, 2007).
O Objetivo Geral da PNPCT ¢ (Art. 2°): promover o desenvolvimento sustentdvel dos Povos e Comu-
nidades Tradicionais, com énfase no reconhecimento, fortalecimento e garantia dos seus direitos territo-
riais, sociais, ambientais, econdmicos e culturais, com respeito e valorizagdo a sua identidade, suas for-
mas de organizagdo e suas instituigoes.

No que se refere a0 marco regulatério para promover garantias em defesa do territdrio pesqueiro, im-
portante evidenciar que terrenos de marinha e acrescidos sio indubitavelmente pertencentes a Unido e,
portanto, incluidos como bens da Unido Federal, conforme dispositivo da Constitui¢io Federal (Brasil,
1988), quando diz, em seu Art. 20, que sdo bens da Unido I. Sao imprescindiveis, portanto, agdes para dis-
ciplinar “a utilizagio e o aproveitamento dos imdveis considerados indubitavelmente da Unido, por forca
constitucional, em favor das comunidades tradicionais” (Brasil, 2010).

Apds a Capula do Rio em 1992, a politica ambiental brasileira mudou para uma postura mais conservacionis-
ta, sob a governanga IBAMA', criado apés a extingao da SUDEPE em 1989, acompanhado por uma crescen-
te conscientizagio do publico sobre a importincia da conservagao do ecossistema e, mais recentemente, a im-
portancia de gerenciar esse ecossistema para o uso sustentdvel dos recursos pesqueiros pelas comunidades locais.
Apesar disso, o Ministério da Agricultura e Abastecimento, na década de 1990, continuou a se concentrar no
desenvolvimento da pesca como uma industria orientada para a produgao, formulando e implementando poli-
ticas para aumentar a producio e a competitividade internacional em vérios segmentos da cadeia produtiva. En-
tretanto, as politicas publicas no inicio do século XXI nio ajudaram, e possivelmente nao ajudario, a reduzir a
sobrexploragao dos recursos pesqueiros, porque essas politicas foram otimistas demais com a abundéncia dos es-
toques na Zona Econdmica Exclusiva - ZEE brasileira e ndo foram acompanhadas por um rigoroso plano de ma-
nejo pesqueiro (Mattos et al., 2017).

Em 2003 o governo direcionou seus esforgos para estruturar uma politica nacional integrada de atividades de
pesca e aquicultura. O principal objetivo era aumentar a produgio e a receita, inclusive através da promogao do
consumo de pescado ¢ da seguranga alimentar. A Lei n° 11.959/2009, que estabeleceu um Plano Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel da Pesca e Aquicultura (Brasil, 2009), fortaleceu esses objetivos e promoveu prin-
cipios norteadores dessa politica, reforcados pelo Plano Estratégico de Agao: 1) sustentabilidade social, econd-
mica e ambiental; 2) transparéncia; 3) inovagio; 4) direitos garantidos; 5) equidade e participagio social; 6) re-
conhecimento de culturas locais; 7) respeito pela diversidade regional; 8) eficiéncia, eficicia e efetividade; 9)
compromisso; e 10) desenvolvimento e crescimento com foco em cadeias de valor (Mattos et al., 2017).

Embora essas reformas na estrutura e no mandato das agéncias do setor ptblico responsaveis pela pesca repre-
sentem um avango significativo, a implementagio de politicas e o envolvimento das comunidades tradicionais
pesqueiras continuam sendo um desafio, principalmente no estabelecimento de estreita relagio com organiza-
coes locais, principal mecanismo institucional através do qual o setor publico alcanga pescadores e pescadoras.
Geralmente, o objetivo dessas organizagoes ¢ fortalecer os direitos dos pescadores por meio da defesa do reco-
nhecimento publico da contribui¢iao econdmica e social do setor e das politicas associadas para apoiar seu de-
senvolvimento (Mattos et al., 2017). Entretanto, conforme Mattos (2014), esses grupos sao atormentados por
questdes de legitimidade, representatividade e falta de equilibrio entre a retdrica politica e a conquista da verda-
deira justica social.

14 . . . . . .
Instituto Nacional de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
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No geral, apesar dos avangos significativos nas politicas publicas, maior visibilidade e voz politica
do setor, especialmente na tltima década, o setor pesqueiro de pequena escala continua carecendo
de apoio institucional e politico adequado a sustentabilidade ¢ ao equilibrio social. Os pescado-
res ainda enfrentam mds condi¢oes de trabalho, falta de infraestrutura e baixos niveis de educacio
(MPA/Brasil, 2013). Embora as politicas governamentais apds a SUDEPE tenham trazido gran-
des mudancas, a modernizagao pretendida tornou-se uma falécia e um “mito’, gerando estruturas
de producio muito heterogéneas (Mattos 2007), pois a modernizagao pretendida, como alerta-
do 3 décadas atrds por Diegues (1983), nada mais fez do que apressar a exploragio irracional dos
recursos pesqueiros ¢ o gradual empobrecimento de milhares de pescadores de pequena escala.

A construgao e implementagio de politicas publicas para o setor requer didlogo e estreita relagao
com associagdes representativas de pescadores, ndo apenas para induzir processos de intervengao,
mas também para enfrentar os desafios de implementagao de politicas ptblicas em via ascenden-
te, que atentem para conhecimentos empiricos e tradicionais (Mattos, 2011), e pela falta de aces-
so a direitos basicos relacionados a cidadania plena (ex. registro, satde, seguridade social, etc.).
Ademais, outra ordem de conflito ¢ expressa na pressio da terra exercida sobre os pescadores nas
dreas urbanas, seja pela simples evolugao dos pregos da terra (especulacio imobilidria) e omissao
do governo, seja por iniciativas dos governos municipais para atender aos interesses imobilidrios e
turisticos (como estratégia para aumentar a base tributdria local). Como resultado, os pescadores
deixam as dreas tradicionalmente ocupadas a beira-mar e, desabrigados, acabam frequentemente
ocupando propriedades em dreas marginais de preservagio permanente, em 4reas estuarinas (ex.
mangues), gerando problemas de “favelizagao” de moradias ¢ infraestrutura (Mattos et al., 2017).

Vale destacar, por fim, que a pesca tradicional ainda ¢ uma atividade dependente de agoes gover-
namentais, sendo imprescindivel a atuacio conjunta do Estado brasileiro, para o alcance do equi-
librio social e politico necessarios. De acordo com Mattos (2007) isto se deve as fragilidades de
uma politica de ordenamento efetiva para a atividade pesqueira, pois o arcabougo institucional
criado para organizar o setor pesqueiro sempre relegou substancialmente a pesca artesanal, tan-
to do ponto de vista social, considerando os pescadores como contingentes de aproveitamentos
em defesa da soberania nacional e sem garantir sua inser¢ao na sociedade, como do ponto de vista

de segmento econdmico e produtivo, estando & margem das politicas de desenvolvimento para a
pesca industrial, pois o status da atividade artesanal nunca foi devidamente respeitado, sendo por
muito tempo considerada como complementar ao segmento industrial.

Salgando um pescado "ginga pra tira-gosto”. RESEX de Cururupu (MA). Foto: Fabricio Gandini
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+REGISTRO METODOLOGICO

Nossa abordagem de co-gestao de “base territorial’, ascendente, para a coleta de dados envolveu varios atores com
acesso a informagdes e conjuntos de dados publicados e ndo publicados, incluindo lideranca de comunidades, aca-
démicos e pesquisadores, ademais de consulta a representantes do governo. No entanto, a abordagem do método
enfatizou o envolvimento do setor pesqueiro como um todo, em vez de depender exclusivamente do setor publico,
que vem passando por consideraveis desafios politicos e estruturais nos niveis federal e subnacional. O tamanho da
costa brasileira tornou essa abordagem desafiadora, em virtude do cendrio de desmonte das estruturas que teriam
por atribui¢io gerar dados e informagées pesqueiras, somado 2 falta de confianca no nivel do territério pelos con-
flitos politicos relacionados aos direitos de pesca e a0 empoderamento social e econdmico estabelecido e apoiado
por governos anteriores, tornando a coleta de dados bastante onerosa, especialmente para territérios onde existem
muito poucas informagoes. Ademais, a complexidade das planilhas, considerando a diversidade e caracteristica en-
contradas ao longo dos ecossistemas litorineos, agravou os esforgos de compreensao dos proprios “ntimeros” gera-
dos pelos articuladores locais, pois ndo permitiu contextualizar sobre realidades e saberes existentes.

4.1 OBJETIVO

O objetivo da tarefa foi a coleta de dados secundirios sociais, econdmicos e ambientais para subsidiar o estudo
de caso sobre as contribui¢des da Pesca Artesanal Costeira no Brasil, ao desenvolvimento sustentdvel, ademais
de informagdes sobre o processo de governanca e dos vetores de mudanca.

4.2. ESCOPO

O escopo foi organizar, coletar e, se possivel, realizar uma anélise preliminar das informagdes disponiveis dos in-
dicadores/varidveis especificados no protocolo do estudo (Anexo A), principalmente através de levantamento
bibliografico. Isso inclui dados disponiveis em literatura publicada, bem como em estatisticas publicadas e nao
publicadas, e, em alguns casos especiais, entrevistas, redes de especialistas, agéncias e instituigdes de pesquisa, en-
tre outras fontes, ademais de informagdes e dados de pesca que incluem artigos cientificos, livros ou capitulos de
livros, projetos de pesquisa e/ou pesquisa-agao, relatérios técnicos, resumos de apresentagdes em reunides cien-
tificas, teses, dissertagdes, monografias e trabalhos técnicos.

A abordagem foi segmentada e de natureza territorial, para estimular a deposigao de dados de capturas ocultas
existentes ao longo da zona costeira, apesar de aberto aos poligonos fora dessas dreas costeiras, fornecendo uma
fonte rica de dados desagregados correspondentes aos indicadores estabelecidos e esperados pelo Projeto ICO.
Nesse contexto, os 6rgaos ambientais que detém informagdes sobre a pesca artesanal oriundos, por exemplo, de
EIA/RIMAs" de empreendimento, somado aos dados de institui¢oes publicas estatais ¢ de ATER', bem co-
mo pesquisadores individualmente e laboratdrios académicos que reinem informagdes preciosas sobre essas co-
munidades, tiveram chance tnica, inédita e “inescapdvel” para auto organizarem-se ¢ completarem os Protoco-

los ICO.

De fato, o escopo do protocolo da FAO ¢ bastante abrangente ¢ ambicioso, partindo de um pressuposto que fos-
se possivel reunir esses dados de “literatura cinza” para compor uma nova realidade de informagées pesqueiras do
que se entende por pesca artesanal no Brasil. Os resultados obtidos por esse grupo de pesquisa sao apresentados no
item 5 a seguir.

15 Estudos de Impactos Ambientais ¢ Relatério de Impactos do Mcio Ambiente previsto para empreendimentos.
16 Orgios piiblicos ¢ entidades de Assisténcia Técnica e Extensio Rural - ATER.
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4.3. MOBILIZACAO SOCIAL E INSTITUCIONAL

A coleta de dados secundarios correspondentes aos territérios de pesca descritos nos itens 3.4 ¢ 3.6 foi reali-
zada através de selecio simplificada de agentes locais, os quais foram caracterizados como segue:

o Articuladores: agentes locais que atuam diretamente no territdrio, como integrante das a¢des que envolvem a
dimensio social, politica e econdmica territorial. Ex: membro da comunidade pesqueira ou dos movimentos
sociais da pesca;

o Colaboradores: agentes de desenvolvimento atuantes, direta ou indiretamente, através dos movimentos sociais
ou de conselhos de pesca estabelecidos. Ex: Confrem'’; e

o Pesquisadores: académicos diretamente relacionados as institui¢oes de pesquisa nacional que realizam estudos
em um territdrio especifico. Ex: Universidades.

A tarefa seguiu o protocolo de estudo e a metodologia definida para preenchimento das planilhas especificas so-
bre aspectos sociais, econdmicos e ambientais da pesca artesanal, conforme Anexo A. O fluxo de coleta e andlise
de dados encontra-se no Anexo B ¢ explica a dindmica e divisio do trabalho de responsabilidade do Nucleo de
Coordenagio do Instituto Maramar, os articuladores e colaboradores de territério e os pesquisadores.

Em uma abordagem de base territorial, dados e informag¢ées em unidades de pesca especificas foram considera-
dos como resultados para um determinado territdrio e, portanto, o conjunto de dados e informagées gerados foi
agrupado em uma tnica planilha, e suas especificidades, cujo detalhamento das informagées solicitadas estio lis-
tadas no Anexo C, em conformidade com o Anexo A, ¢ seguindo os seguintes critérios: Caracterizagio; Dimen-
sio Ambiental; Dimensio Econdémica; Dimensio Social; Governanga; e Fatores-chave de Mudancas (Anexo
C); com orientagdes gerais, descritas abaixo, e especificas para o preenchimentos das planilhas.

o Pesca Artesanal: Dada a vasta diversidade de pescarias artesanais em diferentes paises, nao prescreve-se uma
definigio padrao. Em vez disso, segui-se a “Matriz para a caracterizagio de atividades de pesca” da FAO
(FAO, 2018). Como o préprio nome indica, a matriz fornece uma caracterizagio do setor no nivel nacional.
Através desta caracterizagio se pretende avaliar de forma relacional a “escala” das atividades, evitando a

imposi¢ao de uma defini¢ao fixa. No contexto deste estudo os termos pesca artesanal e pesca em pequena
escala sao considerados indistintamente para se referir as mesmas pescarias, e deve incluir a pesca de
subsisténcia e excluir a pesca recreativa. A caracteriza¢io consiste em matrizes que cobrem todas as
atividades até o primeiro desembarque e servem como uma ferramenta para descrever uma ‘unidade de pesca’
através de multiplas caracteristicas de escala.

A inten¢do da matriz ¢ gerar uma pontuagao agregada para a unidade de pesca em questao, indicando se ela
tende para pequena ou grande escala.

A selecao do articulador do territério constou de apresentagio de curriculo (preferencialmente no sistema Lattes do
CNPq), indicando o(s) territério(s) onde desejou realizar a tarefa, acompanhado de um plano de agio de uma lauda,
resumindo seu conhecimento sobre o(s) territério(s). O critério principal considerado para a sele¢io foi a familiari-
dade do candidato com ofs) territério(s) ou seja, a relagio de pertencimento social, profissional e cultural. Ademais,
a apresentagio de trabalhos e/ou atividades desempenhadas no(s) territério(s) especificado(s), comprovado através
de documento(s) publicado ou nio, também foram considerados. No caso em que o documento gerado pelo traba-
lho ¢/ou atividade no tenha sido publicado (ex. relatério de atividades), copia deste foi encaminhada via google for-
ms (https://forms.gle/th8byMw87voYXgnu8). Colaboradores ¢ pesquisadores atuaram individualmente ou em
parceria com os articuladores locais, ampliando a possibilidade de geragio de dados, informagdes e conhecimento.

17 - . . .. .
Comissao Nacional para o Fortalecimento das Reservas e dos Povos Extrativistas Marinhos
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O preenchimento das planilhas/tabelas de dados seguiu 0 Manual oportunamente disponibiliza-
do aos selecionados resumindo as melhores informagdes disponiveis para os indicadores/varid-
veis listados no protocolo (Anexo A), incluindo fontes de informacao, métodos de coleta e andli-
se de dados e outras informagdes relevantes que assegurem transparéncia e reprodutibilidade, so-
bre capturas ocultas da pesca artesanal costeira de dguas interiores. Os dados brutos subjacentes as
planilhas/tabelas de dados foram disponibilizados em um formato compartilhével, caso fossem

solicitados pela equipe principal da FAO, WorldFish e Universidade de Duke.

A coleta de dados primérios, exceto nos casos em que nao havia outras fontes de dados, nio foi
prevista no escopo do projeto. Isto porque nao havia recursos disponiveis para cobrir os custos de
mio de obra, deslocamento, hospedagem e alimentagao. Portanto, incursdes aos territérios pes-
queiros foram realizadas por conta do articulador de territério. Todas as coletas de informagées
nas Reservas Extrativistas Marinhas — RESEX-Mar, definidas como territérios, foram coordena-

das pela Confrem.
4.4. ABORDAGEM DE BASE TERRITORIAL

A valorizagao do territério ¢ um processo que retne duas fontes de recursos: social e natural. Re-
curso nao ¢ algo natural, mas uma condigao produzida socialmente a partir de materiais naturais.
Resulta de modos de relagio entre homem e natureza, historicamente definidos em termos de
evolugio técnico-cientifica (Raffestin, 1993; Santos, 1996) e conhecimento tradicional. O pro-
cesso de valorizagio do territdrio ocorre, portanto, no contexto de dois circuitos ecolégicos: um
social e outro natural (Santos, 1997).

Os atos sociais ¢ os materiais naturais, sintetizados na dimensao do trabalho, por meio de um mo-
do social de produgao historicamente conformado, exibem o duplo cardter ecoldgico do territd-
rio. Eles se referem a ciclos de produgao, envolvendo circuitos ecolégicos de natureza social e na-
tural. Segundo Sack (1986: 206), o “territério pode ser definido como um espago fisico apropria-
do por um grupo social, a fim de garantir sua reprodugio e a satisfagao de suas necessidades vitais’,
o que reforga a contextualizagao descrita no item 3.3 ¢ proposta por Buzeta (1987), no que se re-
fere & comunidade pesqueira artesanal, como um todo sociocultural que tem localizagao geografi-
ca definida e uma rede de inter-relagoes. Portanto, a questio da gestao da produgio e dos recursos,
ou simplesmente a territorialidade, aparece como tela para a pesca em pequena escala.

Abaixo, apresentam-se os territdrios inicialmente idealizados, conforme uma diversidade ecossis-
témica pretendida, ao longo do litoral brasileiro, com seus respectivos cddigos territoriais.

4.4.1. Areas Marinhas Protegidas, especialmente Reservas Extrativistas Marinhas - RESEX

Uma reserva extrativa (RESEX) ¢ uma 4rea usada por populacdes extrativistas tradicionais cujo
meio de vida se baseia na extragao, agricultura de subsisténcia e criagio de animais em pequena es-
cala. Seus objetivos bésicos sao proteger os meios de subsisténcia e a cultura dessas pessoas ¢ ga-
rantir o uso sustentdvel dos recursos naturais conforme rege o Sistema Nacional de Unidades de

Conservagio (SNUC)*.

Ocupada e explorada historicamente pelas comunidades pesqueiras, as RESEX representam um
marco para o SNUC, pois pressupoe a preservagio da biodiversidade com a participagio ativa das

Territério
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do Brasil.

18 9 Sistema Nacional de Unidades de Conservagio (SNUC - LEI 9.985/2000) - ¢ o conjunto de unidades de conservagio (UC) federais, estaduais e municipais. E composto por 12

categorias de UC, cujos objetivos especificos se diferenciam quanto a forma de protegio ¢ usos permitidos: aquelas que precisam de maiores cuidados, pela sua fragilidade e particulari-

dades, ¢ aquelas que podem ser utilizadas de forma sustentével ¢ conservadas a0 mesmo tempo.
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RESEX de Cururupu (MA). Foto: Fabricio Gandini

comunidades que tradicionalmente integram esses territérios, onde a protecao dos recursos naturais e a melho-
ria nas condi¢es de vida das comunidades pesqueiras estao associadas. A CONFREM acompanhou os estudos
nessas unidades de conservagio, considerando a atuagio direta em todo o processo de suas criacio e implemen-
tacio, ademais de atuagao direta no Conselho Gestor e na elaboragio dos Planos de Manejo.

o Acat-Goiana, localizada entre os estados da Paraiba e Pernambuco (RAG);
o Arai-Peroba, localizada no estado do Pard (RAP);

o Arraial do Cabo, localizada no estado do Rio de Janeiro (RAC);
o Bafa de Iguape, localizada no estado da Bahia (RBI);

« Batoque, localizada no estado do Ceard (RBT);

o Caeté-Taperacu, localizada no estado do Para (RCT);

o Canavieiras, localizada no estado da Bahia (RCN);

o Cassurubd, localizada no estado da Bahia (RCS);

o Chocoaré-Mato Grosso, localizada no estado do Pard (RCM);

» Corumbdu, localizada no estado da Bahia (RCR);

» Cuinarana, localizada no estado do Para (RCU);

o Cururupuy, localizada no estado do Maranhio (RCP);

o Delta do Parnaiba, localizada entre os estados do Piaui e Maranhio (RDP);
o Gurupi-Piri4, localizada no estado do Pard (RGP);

o Lagoa do Jequi4, localizada no estado de Alagoas (RLJ);

» Mio Grande de Curuga, localizada no estado do Pard (RMG);

» Maracani, localizada no estado do Para (RMR);

 Mestre Lucindo, localizada no estado do Pard (RML);

o Mocapajuba, localizada no estado do Pard (RMC);

o Pirajubaé, localizada no estado de Santa Catarina (RPJ);

« S3o Jodo da Ponta, localizada no estado do Pard (RSJ); e

« Soure, localizada no estado do Pard (RSO).

4.4.2. Ecossistemas Estuarinos

Estudrios e manguezais sao locais de alta produgio primdria, como ¢ bem conhecido, onde diversas pescarias ar-
tesanais ocorrem ¢ comunidades de pescadores tradicionais dependem. Além da alta produtividade bioldgica,
essas dreas fornecem outros servicos socioambientais e representam um dos maiores desafios para a coleta e ana-
lise de dados, onde ondas de migragio das populagoes mais necessitadas aumentam a pressao sobre esses ecossis-
temas, levando a uma sequéncia sem precedentes de falta de monitoramento e controle.

Embora as RESEX aqui selecionadas estejam basicamente localizadas em 4reas costeiras, e que abrigam muitos
estudrios e manguezais, identificou-se outros 18 territdrios em ecossistemas manguezais € estuarinos que mere-
ceram ser reconhecidos com um compartimento a ser avaliado no presente trabalho:

UM ESTUDO DE CASO PARA ILUMINAR OS DADOS OCULTOS
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o Ecossistema Estuarino do Rio Amazonas, no estado do Amapa (ERA);

o Ecossistema Estuarino de Viseu / Carutapera, entre os estados do Pard e Maranhio (EVC);
o Ecossistema Estuarino de Tutdia, no estado do Maranhio (ETU);

o Cajuciro da Praia ¢ Ecossistema Estuarino Bitupitd, entre o estado do Piaui ¢ o Ceard (ECB);
o Ecossistema Estuarino do Rio Jaguaribe, no estado do Cearé (ER]);

o Ecossistema Estuarino de Porto do Mangue, no estado do Rio Grande do Norte (EPM);

o Ecossistema Estuarino do Rio Paraiba, no estado da Paraiba (EPB);

o Ecossistema Estuarino do Canal Santa Cruz, no estado de Pernambuco (ESC);

o Ecossistema Estuarino do Rio Sao Francisco, entre os estados de Alagoas e Sergipe (ESF);

o Ecossistema Estuarino do Rio Real, entre os estados de Sergipe ¢ Bahia (ERR);

o Ecossistema Estuarino de Camamu, no estado da Bahia (ECM);

o Ecossistema Estuarino do Rio Peruipe, no estado da Bahia (ERP);

o Ecossistema Estuarino do Rio Benevente, no estado do Espirito Santo (ERB);

o Ecossistema Estuarino da Restinga da Marambaia, no Estado do Rio de Janeiro (ERM);

o Ecossistema Estuarino da Bafa de Ubatuba, no Estado de Sao Paulo (EBU);

o Ecossistema Estuarino Canal de Bertioga, no Estado de Sao Paulo (ECB);

o Ecossistema Estuarino da Bafa da Babitonga, no estado de Santa Catarina (EBB); ¢

o Ecossistema Estuarino do Rio Tramandai, no estado do Rio Grande do Sul (ETR).

4.4.3. Complexos Lagunares e Baias

Uma laguna ¢ um corpo de dguas rasas e calmas situado em planicies costeiras, mantendo comunicagio restrita
com o mar, sendo um viveiro de espécies e de grande importincia ecoldgica e econdémica cercados paisagistica-
mente por manguezais, marismas, dunas e restingas. Uma bafa ¢ uma massa de 4gua recuada para dentro da 4rea
terreste que se conecta diretamente a um corpo de égua principal maior, como a drea marinha adjacente, ou ou-
tra bafa. Pode ser parte de um estudrio de um rio e pode receber 4gua de uma lagoa ou outro corpo d” dgua, de
modo que um diversificado ecossistema de manguezais e estudrios pode ser estabelecido, onde muitas comuni-
dades de pescadores vivem. Foram identificados 5 complexos lagunares, 2 lagoas e 5 baifas mais relevantes na cos-
ta do Brasil, como mostrado abaixo:

o Bafa de Marajé, localizada no estado do Pard (BMA);

« Bafa de Sao Marcos, localizada no estado do Maranhio (BSM);

» Complexo Lagunar Mundai-Manguaba, localizada no estado de Alagoas (LMM);

« Bafa de Todos os Santos, localizada no estado da Bahia (BTS);

o Complexo Lagunar Araruama e Saquarema, localizada no estado do Rio de Janeiro (LAS);
o Bafa da Guanabara, localizada no estado do Rio de Janeiro (BGU);

o Bafa da Ilha Grande, localizada no estado do Rio de Janeiro (BIG);

» Complexo Estuarino-Lagunar Iguape-Cananéia, localizada no estado de Sao Paulo (LIC);
» Complexo Estuarino Paranagu4, localizada no estado do Parand (BPA);

» Complexo Lagunar Sul de Santa Catarina, localizada no estado de Santa Catarina (LSC);
o Lagoa dos Patos, localizada no estado do Rio Grande do Sul (LPA); e

o Lagoa Mirim, localizada no estado do Rio Grande do Sul (LMR).

4.5. DEFININDO O CODIGO DE IDENTIFICACAO (ID) UNICA DA UNIDADE DE PESCA

Definir o “Cédigo de Identificagio (ID) UNICA da Unidade de Pesca” foi uma conquista notavel. A definigio
e caracteriza¢io da Unidade de Pesca consistiu na constru¢io de um poligono geografico envolvendo drea mari-
nha e delimitagio da pesca artesanal, seguindo a Lei n° 11.959 / 2009, que ¢ aquela “praticada diretamente por
um pescador profissional, autonomamente ou em uma economia familiar, com meios de producio proprios ou
por meio de um contrato de parceria, utilizando ou nio pequenos barcos de pesca”. Seguindo o Protocolo ICO,
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“cobriu todas as atividades de produgio e serviu como uma ferramenta para descrever uma ‘unidade de pesca’
em vérias caracteristicas de escala”.

Por meio de uma abordagem metodoldgica de base territorial, a andlise realizada considerou trés sub-casos, nos
seguintes locais e territérios especificados no item 3.4 anterior. A estrutura institucional envolveu a gestao pes-
queira para implementar agoes, gerando informagoes nos territérios de pesca. A escolha dessa abordagem terri-
torial teve quatro razoes principais:

o A abordagem territorial é capaz de explicar a complexidade e a heterogeneidade da pescaartesanal definida pelos
sistemas socioecondmicos territorialmente especificos que regem as pescarias costeiras;

o A especificidade da organizagao social e institucional da pesca artesanal brasileira (ex: Associagdes de Pesca,
Reservas Extrativistas, etc.) ¢ de natureza territorial ¢, em grande parte, estd alinhada com unidades de pesca
especificas (esforco e espécie);

o A dimensio territorial da pesca artesanal ¢ (parcialmente) reconhecida pela legislagao brasileira, incluindo
estruturas formais de governanca (ex: Resex, bacias hidrograficas, territdrios de pesca, etc.); e

o A definigao “escalar” da unidade de pesca de acordo com a escala territorial do complexo socioecolégico ¢ uma
decisdo estratégica que permite priorizar a coleta e andlise de dados, esclarece a heterogeneidade e permite
anélises comparativas (nas escalas territorial, regional e nacional).

A Tabela 1 a seguir descreve os pros e os contras de uma abordagem territorial em relagao aos indicadores des-
critos nos Protocolos ICO.

Tabela 1 - Aspectos positivos e negativos de uma abordagem territorial.

POSITIVO (PROS) NEGATIVO (CONTRAS)

* Reduz o risco de contagem dupla (desde que os limites territoriais ¢ Os limites da escala territorial de andlise sdo fluidos (espacial e
da unidade de pesca estejam bem definidos); temporalmente) e dependem do conhecimento especializado do
sistema socioecoldgico que rege o esforco de pesca;
+ 0 alinhamento da escala territorial de analise com o complexo
socioecoldgico fornece uma abordagem robusta para levar em con- « Variedade de escalas de complexidade de andlise, extrapolacdo de
sideracdo as variacoes territoriais/regionais capazes de dar conta da dados territoriais/regionais para escala nacional; e
diversidade regional da dinamica das unidades de pesca; e
« 0 uso intensivo de recursos e tempo exige, portanto, a priorizacao
* A configuracdo “escalar” flexivel da analise pode identificar ativi- do esforco de coleta de dados.
dades pesqueiras “invisiveis” e/ou estratégicas, importantes para as
comunidades pesqueiras do territorio.

Unidades de Pesca como dupla fungio de escala territorial e complexo socioecoldgico
4.5.1

Nossa abordagem territorial baseou-se, portanto, no entendimento de que o esfor¢o de pesca e, portanto, a defi-
ni¢ao da unidade de pesca mais apropriada estao bem encapsulados pela escala territorial. Como tal, a escala ter-
ritorial de andlise pode ser entendida como a escala ideal de analise das unidades de pesca, pois carrega em seu
DNA os componentes do sistema socioecoldgico:

» Conhecimentos especificos sobre o ciclo de reprodugao dos peixes;

o Uma relativa distribui¢io homogénea dos tipos de artes de pesca com base no perfil dinAmico e
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socioecondmico dos pescadores no territério;
o Grupo bem definido de pescadores e frota pesqueira; e
o Arcabougos de governanca da pesca estabelecidos e acordos de normas formais e informais.
Como tal, nossa construgio territorial também se reflete no c6digo da unidade de pesca:

« Subdivisao territorial de acordo com o complexo socioecolégico (sistemas estuarinos, complexo lagunar,
reservas extrativistas); e

o Outra subdivisao por trés categorias principais de espécies como peixes (100), crustédceos (200) e moluscos

(300).

Exemplo de um cédigo de identificagio da unidade de pesca:

FISH
BRA  CRUS RAP 111, 321, 322, 223, 334
MOLK
| |
| 5 | ' |
I'
Cédigo FAD: Grupo O Territdrio: A Pescaria:
Brazil Taxondmico  (R}esex 111 - Peixe, rede de emalhar de deriva, manjuba
de um (A)rai (Fleroba 321 - Molusco, coleta manual, marisca
Recurso 322 — Molusco, coleta manual, ostra de mangue
Pesqueiro 223 = Crustdceo, coleta manual, siri

334 - Molusco, pote {armadilha), polve

O ID UNICO alfanumérico é composto por 10 letras e 3 ntimeros. As trés primeiras "letras” BRA do cédigo
da "UNIDADE DE PESCA" se referem ao pais, ou seja, uma pesca especifica no Brasil. As proximas quatro le-
tras representam os trés principais grupos taxonomicos de espécies capturadas aplicé.vcis apesca artesanal, ou se-
ja: FISH, para o grupo taxondmico de peixes; CRUS, para o grupo taxondmico de crusticeos; e MOLK, para
o grupo taxondémico de moluscos.

As tltimas trés letras ¢ trés nimeros representam a unidade de pesca especifica no territério de pesca. A com-
binagio das trés tltimas letras ¢ a abreviagio do nome geografico do territério de pesca, por exemplo, RAP pa-
ra Resex Arai-Peroba. Para a combinagio de trés nmeros, cada digito refere-se a uma caracteristica especifica:

L. Posi¢ao centesimal: indica a categoria de espécies de recursos pesqueiros (ex. pequenos peldgicos);

I1. Posicio decimal: indica o tipo de pesca (ex. coleta manual, pesca estuarina, etc.), as artes de pesca (ex. rede de
emalhar, linha-de-mao, etc.), ou frota, ou segmento de frota, de pesca (ex. jangada, barcos a motor, etc.);

II1. Unidades: indica a espécie.

Quando a espécie-alvo ou o tipo de pesca nio pode ser reconhecido, um valor "0" foi atribuido em conformida-
de. A coleta de dados foi baseada nos dados secundarios disponiveis.
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4.6. COBERTURA TERRITORIAL E ESFORCO DE COLETA DE DADOS

A Tabela 2 a seguir resume a lista de territérios que obtiveram resposta quanto ao esfor¢o de coleta de dados do
Projeto ICO, bem como o c6digo de territdrio correspondente ¢ o ecossistema principal. Observam-se peque-
nas alteragdes nos territdrios, em virtude da existéncia de dados e informagoes.

Tabela 2 - Caracterizagao dos territérios de onde foram obtidas planilhas com algum nivel de informagio sobre
pesca e seus c6digos correspondentes e articulador/pesquisador responsével.3.2. Complexo Lagunar Mundau

RESEX-MAR CODIGO ARTICULADOR

1.1. Resex Soure, Pard RSO CONFREM

1.2. Resex Mae Grande de Curuga, Pard RMG CONFREM

1.3. Resex Maracand, Para RMR CONFREM

1.4. Resex Caeté-Taperacu, Pard RCT CONFREM

1.5. Resex Arai-Peroba, Pard RAP CONFREM

1.6. Resex Arapiranga, Maranhao RAR CONFREM

1.7. Rsex Cururupu, Maranhao RCP CONFREM

1.8. Resex Canavieiras, Bahia RCN CONFREM

2.1. Ecossistema Estuarino Bacia do rio Potiguar, Rio Grande do Norte EBP [vanilson de Souza Maia
2.2. Ecossistema Estuarino do Canal de Santa Cruz, Pernambuco ESC Coordenacdo

2.3. Ecossistema Estuarino do rio Sdo Francisco, entre Alagoas e Sergipe ESF Igor da Mata Oliveira
2.4.1. Ecossistema Estuarino do Rio Real (margem esquerda), Sergipe ERS Ana Rosa da Rocha Aratijo
2.4.2. Ecossistema Estuarino do Rio Real (margem direita), Bahia ERB Ana Rosa da Rocha Araujo
2.5. Ecossistema Estuarino Tinharé/Boipeba, Bahia ETB Miquel Accioly

2.6. Ecossistema Estuarino do Rio Doce , Espirito Santo ERD Joelson Musiello Fernandes
2.7. Ecossistema Estuarino da Baia da Babitonga, Santa Catarina EBB Michelly Matos

2.8. Ecossistema Estuarino do rio Tramandai, Rio Grande do Sul ETR Mauricio Lang

3.1. Baia de Sdo Marcos, Maranhao BSM Heloisa Aquino

3.2. Complexo Lagunar Mundau-Manguaba, Alagoas LMM Igor da Mata Oliveira
3.3. Baia de Todos os Santos, Bahia BTS Miquel Accioly

3.4. Complexo Lagunar Araruama, Rio de Janeiro LAR Francisco Guimaraes Neto
3.5. Complexo Lagunar Paranagud, Parana BPG Natalia SpuldaroTanno
3.6. Complexo Lagunar Sul, Santa Catarina LIM Michelly Matos

A cobertura territorial original do processo de coleta de dados foi distribuida em 22 reservas marinhas, 18 ecos-
sistemas estuarinos e 12 complexos lagunares e bafas. No entanto, a mobilizagao territorial do esfor¢o de coleta
de dados nao foi igualmente bem-sucedida, mas o esfor¢o de coleta abrangeu todo o territdrio nacional, incluin-
do oito reservas extrativistas, oito ecossistemas estuarinos e seis complexos lagunares e bafas, totalizando 22 ter-
ritérios, e representa doze de um total de dezessete estados costeiros. Identificam-se cinco fatores principais que
contribuiram em vdrios graus para a discrepincia de alcance e capilaridade do esforgo de coleta:

a) o tempo reduzido na realizagio da pesquisa;
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b) falta de recursos para sistematizar dados existentes em érgaos publicos;
c) falta de informagio/dados no nivel territorial;

d) complexidade e natureza multidimensional das planilhas do Protocolo ICO/FAO; e

e) geralmente baixo grau de interesse dos centros e agéncias governamentais de pesquisa por excesso de deman-
da e falta de recursos humanos.

2]
O

RESEX MARINHAS

1. RESEX Marinha de Soure (PA)
2. RESEX Marinha M3e Grande de Curuca(PA)
3. RESEX Marinha do Maracan3 (PA)

4. RESEX Marinha de Caeté-Taperacu (PA)

5. Resex Marinha Arsi-Peroba (PA)

6. RESEX Marinha Arapiranga (MA)

7. RESEX Marinha Cururupu {(MA)

8. RESEX Marinha Canavieras (BA)

. SISTEMAS ESTUARINOS
1. Ecossistema Estuarino Bada do rio Potiguar (RN)
2. Ecossistemna Estuarino do Canal de Santa Cruz (PE)
3. Ecossistemna Estuarino do rio S3o Frandsco (AL/SE)
4, Ecossisterna Estuarino do Rio Real (SE)
5. Ecossisterna Estuarino do Rio Real (BA)
6. Ecossistemna Estuarino Tinharé/Boipeba (BA)
7. Ecossistemna Estuarino do Rio Doce [ES)
8. Ecossistema Estuarino da Baia da Babitonga (5C)
S. Ecossistemna Estuarino do rio Tramandai (RS)

Ow

. Baia de 530 Marcos (MA)

. Complexo Legunar Mundad-Manguaba (AL)

. Baia de Todos os Santos (BA)

. Complexo Lagunar Araruama (R})

. Complexo Lagunar Paranagua (PR)

. Complexc Lagunar Sul de Santa Catarina(SC)

= R

Figura 1 - Distribuigdo territorial, por ecossistema, de coleta de dados em escala nacional.
4.7. CARACTERIZA(;AO TERRITORIAL E SEUS FATORES-CHAVE

Resumos descritivos sobre os territérios foram retirados dos sitios da organizagio nao-governamental Institu-
to Socioambiental (ISA)" e do Instituto Chico Mendes de Conservagio da Biodiversidade (ICMBio)*, com a
finalidade de contextualizar a abordagem territorial definida, conforme a abrangéncia ecossistémica e a repre-
sentagio estadual e macro-regional. A preocupagio, neste caso, nio foi académica, mas puramente descritiva pa-
ra dar algumas coordenadas minimas a um leitor estrangeiro sobre o contexto da geografia politica brasileira.

Alguns argumentos relacionados com as "dindmicas territoriais” foram construidos para dialogar com os pro-
tocolos, com a revisio de fontes secunddrias como unica forma para preencher os protocolos, especialmente os
fatores-chave de mudancas, identificando quais conflitos socio-ambientais estavam "aflorando” ¢ "marcando” o

19 heeps://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/5454
20 heeps://www.icmbio.gov.br/portal/unidadesdeconservacao/
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territdrio, apresentando-se minimamente sua geografia e ecologia, ou seja, dados bastante objetivos e inquestio-
néveis. Como o anseio ¢ relacionado com a "subjetividade” da leitura territorial e dos conflitos presentes, enten-
de-se que nao hd necessidade de um detalhamento descritivos dos territérios, pois foge ao escopo dos objetivos
de iluminar as capturas da pesca artesanal.

4.7.1. Reservas Extrativas - Resex Marinhas

Tabela 2 - Sumdrio das Reservas Extrativas - Resex que entregaram informagoes pesqueiras.

CODIGO NOME DO TERRITORIO LOCALIZACAO REGIONAL ESTADO ECOSSISTEMA

Reserva Extrativa Soure Norte Para Costeiro Marinho
RMG Reserva Extrativa Mde Grande de Curuga Norte Para Costeiro Marinho
RMR Reserva Extrativa Maracana Norte Pard Costeiro Marinho
RCT Reserva Extrativa Caeté-Taperacu Norte Pard Costeiro Marinho
RAP Reserva Extrativa Arai-Peroba Norte Para Costeiro Marinho
RAR Reserva Extrativa Arapiranga-Tromai Norte Maranhdo Costeiro Marinho
RCP Reserva Extrativa Cururupu Norte Maranhdo Costeiro Marinho
RCN Reserva Extrativa Canavieiras Nordeste Bahia Costeiro Marinho
Cadigo Nome do Territorio Regido Estato Ecossistema
RSO Resex Soure Norte Para Costeiro Marinho
Area: 27.463 ha. Populagdo: 1.000 familias em 75 vilas costeiras Criagdo: 2001
A Reserva Extrativista Marinha de
P Soure & uma unidade federal de
¢ conservacdo criada por Decreto
B Presidencial em 22 de novembro de

Eatin WEm o ogugs  Meewann

2001 em uma Area de 27.463
o . | hectares no estado do Para.

Gl

Cantanhal

Fanta da Anan oo
T T B i

Beem

Cadigo Nome do Territorio Regidio Estato Ecossistema
RMG Resex Mae Grande de Curuca MNorte Para Costeiro Marinho
Area: 37.062 ha Populacdo: 1.600 Criagdo: 2002
Localizada no municipio de Curuga,
) o estado do Para, possui uma area de
Sars e Mpgls Mapn 37.062 hectares (91.580 acres). O rio

Curuca corre pela reserva de sul a
norte, desembocando no Oceano

ol Cuspm
Colrm
Canlrieia
B 1

Atléntico. Foi criada pelo Decreto
1gari F Federal de 13 de dezembro de 2002,

Copanna

Weed . .

Aireoki classificada drea protegida com uso
sustentavel dos recursos naturais da
IUCN categoria VI.

a1

- Santa Mo
it antal gyl

ta e Ananindsua
i Emorla

Erlem

7

O IBAMA criou o Conselho Deliberativo em 2006 com o objetivo de ajudar a elaborar e implementar
o plano de manejo e tornar a reserva uma realidade. Em 23 de margo de 2010, a responsabilidade foi
transferida ao ICMBic e, no mesmo dia, foi concediso o direito de uso & Associacdo de Usuarios da
Reserva Extrativista M&e Grande de Curuga - AUREMAG.
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Nome do Territorio Estato  Ecossistema
RMR Resex Maracand Norte Para Costeiro Marinho
Area: 30.179,20 ha. Populacdo: 1.000 familias em 75 vilas costeiras | Criagdo: 2002
Localizada no municipio de
Maracand, Para, foi criada

2 T pelo Decreto Federal de

m: e ong HITEERE 13/12/2002 e é classificada
como Area protegida com

Cuchpary uso sustentavel dos recursos
’ naturais da IUCN, categoria
VI. Possui uma area de

Ergarga

Mg
NS [k 30.179,20 hectares, onde

Tiubelr e \'h‘.ll_ . .
A 4 { existem 75 comunidades
i Catarhd SRR b costeiras que vivem da
anndeua f : . .o
: - | pesca, agricultura, pecudria

Bk §

e turismo.
Em 2005, o INCRA® reconheceu oficialmente a reserva como apoio a 1.000 familias de pequenos
produtores rurais e pescadores. A responsabilidade administrativa foi transferida para o ICMBio em 2010,
que concedeu o direito de uso da reserva 3 Associacio de Usuérios da Reserva Extrativista Marinha do
Maracand. A reserva & apoiada pelo Programa Areas Protegidas da Amazdnia. A reserva protege os
manguezais das margens inferiores dos rios Maracan e Caripi e a Baia do Maracan3 até a llha Algodoal, a

noroeste da baia.

Cédigo Nome do Territdrio Regido Estato  Ecossistema
RCT Resex Caeté-Taperagu Norte Para Costeiro Marinho

Area: 41,807 ha. Populagédo: 3.000 Criac8o: 2005
: Criada pelo Decreto s/n de
; 20/05/2005, apresenta pou-
s co mais de 68% das
s formagbes pioneiras, inse-
ridas no municipio de
Braganca/PA. Constituida
por manguezais, que sofrem
;o [y diversos impactos negativos:
pesca excessiva, desmata-
mento de espécies arbdreas
Bk do mangue e turismo de

Braganga

Fravm, massa.
Abrange uma area em torno de 42.068 ha, com aproximadamente 55 comunidades extrativistas,
que vivemn basicamente da pesca de subsisténcia e da agricultura familiar.

M nstituto Nacional de Colonizagio ¢ Reforma Agraria
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digo Nome do Territério Regido Estato Ecossistema
RAP Resex Arai-Peroba MNorte Para Costeiro Marinho
Area: 62.035 ha Populag&o: 900 familias Criagdo: 2005
BT A Reserva Extrativista Marinha
T Arai-Peroba foi criada pelo
Decreto Federal de 20/05/2005.
tiga O Instituto Chico Mendes de
R g S Conservacdo da Biodiversidade
} (] (ICMBio) administra a reserva. E

Sars B ong

; classificada como Area protegida

nard

Iperaps-A . .

Rt pela Unido Internacional de
W |copanama .

Tibtaus by Conservagdo da Natureza -
: 2 . i
o o - Sulina % IUCN , categoria VI (Area
0 Faa a . r
srenndeus J protegida com use sustentdvel
mesids
B b dos recursos naturais).

A Reserva Extrativista Marinha Arai-Peroba fica no municipio de Augusto Corréa, Pard. Possui uma
area de 62.035 hectares. Protege a costa e as enseadas em todo o leste da Baia de Caeté e em torno

das baias de Emborai e de Chum.

Codigo Nome do Territério Ecossistema
RAR Resex Arapiranga-Tromai Norte Para/Maranhio Costeiro Marinho
Area: 186.908 ha Populagdo: 5.000 familias | Criac3o: 2018

A Reserva Extrativista

Arapiranga-Tromai & uma

cutpay Unidade Federal de
Conservacdo criada pelo

Srai Decreto  Presidencial n?2

parsinn Carutapers 9.339, de 05/04/2018, em
B : ~ uma Area de 186.908

' hectares, na costa oeste do

4 Maranhgo, fronteira com o

Para. Esté localizado entre os
LAl municipios de Carutapera e

Luis Domingues.

A RESEX estd localizada na regido conhecida como Reentrdncias Maranhenses e comp8e o maior
corddo de manguezais continuos do Brasil. Os rios Tromai e Arapiranga irrigam essa unidade tendo o
governo federal, por meio do Instituto Chico Mendes de Biodiversidade e Conservacdo (ICMBio), o
ente publico gestor. Segundo dados do ICMBio, a unidade beneficiaria 5.000 familias. A &rea é
bastante protegida da convers3o 3 agricultura por sua alta salinidade e inacessibilidade. Existe alguma
ameaca de possivel superexploracdo de manguezais, da inddstria e mineragdo, que trazem uma
variedade de ameacas associadas. As fazendas de camarZo podem representar uma ameaca se nao
forem regulamentadas.

22 . . .
International Union for the Conservation of Nature
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Nome do Territdrio Ecossistema

RCP Resex Cururupu Norte Maranhdo Costeiro Marinho
Area: 185.046 ha. Populacdo: 1.229 familias em 12 wvilas | Criacdo: 2004
pesqueiras
bt A Reserva Extrativista Maritima
A s de Cururupu & composta pelo
Bebn 4 it arquipélago de Marau formado
& 4 por ilhas costeiras da regifo da
Gl Baixada Maranhenses e pertence
ao municipio de Cururupu, mas
Btk também reivindicado por
Len Apicum-Acu  no estado do
SioLuks Maranh3o.

No seu territorio estdo localizadas regides de manguezal do Serrano do Maranh3o, Porto Rico, Apicum e
Bacuri. Seu limite maritimo & dado por uma distdncia de 2 milhas nauticas da costa. Possui grande

representatividade dos ambientes de influéncia fluvial marinha, como manguezais, restingas, apicuns.

Cadigo Nome do Territério Estato Ecossistema

RCN Resex Canavieiras Nordeste Bahia Costeiro Marinho

Area: 100.726 ha. Populagdo: 1.000 familias em 75 vilas | Criagdo: 2006
costeiras

A Reserva Extrativista de Canavieiras é
uma unidade federal de conservacdo. Foi

i

ltapeinga

Fids ! it criada por Decreto Presidencial em 5 de
_ junho de 2006. Abrange uma darea total
Fonn i { de 100.726 hectares nos municipios de

| Una, Canavieiras e Belmonte, no estado
da Bahia. A Resex de Canavieiras é

Itaranhim

composta por 85.000 ha de &reas
marinhas, 12.000 ha de manguezais e

e

Bamana 3.000 ha de Mata Atléntica, além de
i restingas em  terras da  Unido
continental.

4.7.2. Ecossistemas Estuarinos

EBP | Ecossistema Estuarino do rio Potiguar | Nordeste

Rio Grande do Norte | Estuarino

Localizado no nordeste do Brasil, o estado do Rio Grande do Norte (RN) possui uma extensio territorial de
53.077,3 km2 e um litoral com aproximadamente 410 km de praias, segundo o IDEM*. A Bacia Potiguar estd
localizada no extremo leste e ocupa principalmente o estado do Rio Grande do Norte ¢ uma fracio minoritdria
do estado do Ceard. Na plataforma continental existem mosaicos de recifes de arenito, popularmente chama-
dos de cabegos, pedregulhos, urcas ou listras, de acordo com sua forma, onde a produtividade biol6gica ¢ maior,
0 que mantem a existéncia e o desenvolvimento de uma variedade de organismos, como algas, crusticeos, mo-
luscos e peixes.

ESC| Ecossistema Estuarino do Canal de Santa Cruz | Nordeste | Pernambuco Estuarino

Na costa norte do estado de Pernambuco prevalece a Mata Atlantica, conhecida como Mesorregiio da Zona da
Mata. O territdrio fica no principal complexo estuarino do estado, abrangendo os municipios de Goiana, Ita-
pissuma, Ilha de Itamaracd e Igarassu. Os manguezais ¢ as dreas remanescentes da Mata Atlantica cobrem apro-
ximadamente 30% da 4drea desses municipios. A predominéncia da pesca artesanal nessa regido estuarina se de-

23 Instituto de Desenvolvimento e Meio Ambiente do Estado do Rio Grande do Norte
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ve ao fato desse trecho do litoral pernambucano concentrar 61,6% do total das dreas estuarinas do estado, ou
1.593,54 km?2, com énfase no canal de Santa Cruz.

ESF | Ecossistema Estuarino do rio Sao Francisco | Nordeste | Alagoas/Sergipe | Estuarino

O rio Sao Francisco ¢ um dos mais importantes recursos hidricos brasileiros e ¢ considerado o rio da integragao na-
cional, drenando sete estados ao longo de seus 2.836 km de extensio. A Bacia do Rio, com 636.919 km2, ¢ dividi-
da em quatro sub-regioes, desde a nascente até o estudrio. O estudrio estd localizado na fronteira entre os estados
de Sergipe ¢ Alagoas (10°3027"S & 36°23'45"W) na regido nordeste do Brasil. A territorialidade cobre aproxi-
madamente 192 km2. Cerca de 93% da drea do estudo ¢ ocupada por cobertura natural, como: vegetagao costeira
arenosa (147,3 km2), manguezais (30,1 km2) e planicies entre marés (1,4 km2), enquanto 13,6 km2 sio ocupa-
dos por atividades humanas, como aqiiicultura e agricultura. Faz parte da Area Estadual de Protegio Ambiental
(APA “Litoral Norte”), uma unidade de conservagio de uso sustentével criada em 2004. Esta drea ¢ caracterizada
por uma notével falta de infraestrutura publica. Os habitantes estio distribuidos em oito pequenas vilas de pesca-
dores localizadas paralelamente a floresta de mangue, onde ocorre uma importante atividade pesqueira.

ERR | Ecossistema Estuarino Rio Real | Nordeste | Sergipe/Bahia | Estuarino

O Ecossistema Estuarino do rio Real, com 2.578 km2, esta localizado na regido costeira entre o sul do estado de
Sergipe e 0 norte do estado da Bahia, regido hidrogréfica do Atlantico Leste brasileiro. A bacia do rio Real é deli-
mitada ao sul pela bacia de rio Itapicuru e ao norte pela bacia do rio Vaza Barris, e possui uma drea de 4.972 km®.
Os estudrios do rio Real s3o os mais ricos em termos de manguezais e producio de peixes e caranguejos. A ba-
cia do rio Real enfrenta problemas gerados por atividades agroindustriais e urbanas. A agricultura e as pastagens
s30 os principais responsaveis pela erosiao observada, enquanto as atividades urbanas e industriais causam polui-
¢ao da bacia ao liberar substincias nocivas. Os manguezais sofrem com o desmatamento causado pela agricultu-
ra, a construcao de moradias e estradas, e a expansio de viveiros de aqiiicultura (criago de peixes e camardes).

ETB | Ecossistema Estuarino Tinharé/Boipeba Estuarino

Nordeste | Bahia

A Area de Preservacio Ambiental de Tinharé-Boipeba foi criada em 1992 no estado da Bahia e, apesar disto,
nenhum estudo forneceu conhecimento sobre a biodiversidade associada a esses ecossistemas de recifes. A 4rea
possui aproximadamente 433 ha e estd localizada entre a foz do rio Patos ¢ o canal de Taperod. Existem édreas de
recifes com caracteristicas bastante homogéneas, localizadas em 4reas préximas a acomodagoes turisticas, tor-
nando-as vulnerdveis a um impacto antropogénico considerével. Os ecossistemas recifais um pouco mais afas-
tados da faixa de areia e separados por piscinas estreitas, dificultam o acesso turistico, onde dreas mais preserva-
das podem ser encontradas.

ERD | FEcossistema FEstuarino do Rio Doce | Sudeste | Espirito Santo | Estuarino

A costa leste do Brasil tem uma sucessao de sistemas deltdicos, como o delta do rio Doce, localizado no estado
do Espirito Santo, sendo um dos mais expressivos, com uma geometria de cuspide tipica dos deltas dominados
por ondas. A ruptura da barragem de rejeitos minerais do Fundao, em 5 de novembro de 2015, desencadeou o
chamado desastre da Samarco/Vale/BHP. Nio foi um evento natural, mas o resultado da ado¢io de determina-
das tecnologias e decisoes técnico-administrativas. Houve impactos diretos e indiretos que afetou habitats ru-
rais e urbanos, bem como aldeias de pescadores ao longo da bacia do rio. Seus efeitos nocivos atingiram a regiao
costeira atlantica do estado do Espirito Santo.

Estuarino

EBB | Ecossistema Estuarino bafa Babitonga | Sul | Parand

O Ecossistema Estuarino Babitonga possui uma superficie de d4gua de aproximadamente 160 km2 ¢ um canal de
conexdo oceinica livre, pois a outra saida na parte sul do estudrio foi fechada na década de 1930 para a constru-
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¢ao da rodovia BR-280. Neste complexo existem canais estuarinos associados a varios rios tributarios. Esses ca-
nais desenvolvem subsistemas estuarinos muito significativos, como o rio Cubatio, o rio Cachocira e o rio Parati
Mirim, entre outros. A Baia de Babitonga tem sido objeto de estudos bioldgicos e ecoldgicos, que a denotam co-
mo detentora do maior manguezal da Zona Costeira de Santa Catarina, além de ser o habitat de espécies amea-
cadas da fauna marinha, o que leva a grandes desafios em seu manejo e sustentabilidade ambiental.

ETR | Ecossistema Estuarino do rio Tramandai | Sul | Rio Grande do Sul | Estuarino

A bacia do rio Tramandai (29°37'-30°30'S; 49°74'-50°24'W) est4 situada na costa do estado do Rio Grande do
Sul. E um ecossistema costeiro muito representativo contendo 41 lagos costeiros rasos formados recentemente
em termos geoldgicos, com graus variados de interconexao e um unico link para o oceano através do seu estua-
rio. A formagio do sistema comegou no periodo quaternério através da deposicao de sedimentos de transgres-
sdes e regressoes marinhas, que produziram barreiras de areia e porgoes isoladas de dgua.

4.7.3. Complexos Lagunares e Baias
BSM | Baia de Sao Marcos | Norte | Maranhio | Baia/Lagoa

O Complexo Estuarino de Sao Marcos, conhecido popularmente como Baia de Sao Marcos, estd localizado na
regiao de Golfao Maranhense, estado do Maranhio. Tem aproximadamente 100 quilémetros de extensao e rece-
be o apoio de vérios rios, incluindo os Aura, Grajat, Mearim e Pindaré. O rio Mearim ¢ conhecido por suas po-
rorocas. E essencial para a navegacio maritima entre a ilha de Upaon-Agu e 0 oeste do Maranhio (Travessia Sao
Luis-Alcantara), e em suas margens existem importantes portos como o Porto de Itaqui, Ponta da Madeira, Por-
to da Alumar e Cujupe. Destaca-se pela amplitude das marés, que atingem 7,2 m, e pela profundidade natural
dos portos, que podem receber navios de até 23 metros de calado. Conecta-se a bafa de Sao José/Arraial através
do Estreito do Mosquito. A Area de Protegio Ambiental das Enseadas Maranhense e a Area de Protegio Am-
biental da Baixada Maranhense compreendem a Baia de Sao Marcos.

LMM | Complexo Lagunar Mundati-Manguaba | Nordeste | Alagoas | Lagoa

O Complexo Estuarino Lagunar Mundat-Manguaba - CELMM possui uma drea de 55 Km2 (5.500 ha), estd
localizado ao sul da capital do estado de Alagoas, banhando as cidades de Macei6, Coqueiro Seco, Santa Luzia
do Norte, Marechal Deodoro ¢ Pilar. Suas 4guas sofrem permanentemente a influéncia das 4guas do mar e rios
e compdem um dos sistemas estuarinos mais importantes do pais que, atualmente, passa por um processo acele-
rado de degradagio ambiental, afetando direta e indiretamente 260 mil habitantes nos seus arredores, dos quais
5.000 sio pescadores/as. Embora seja um ambiente muito diverso e rico em organismos explorados como fonte
de alimento e renda, o sururu Myttela falcata se destaca por ser o principal recurso pesqueiro da Lagoa. Além de
contribuir com a renda, este molusco bivalve também ¢ a principal e/ou tnica fonte de renda para os pescado-
res/as artesanais e constitui um simbolo significativo da identidade cultural de Alagoas.

BTS

Baia

Bafa de Todos os Santos | Nordeste | Bahia

A Baia de Todos os Santos, a segunda maior afa do Brasil, possui caracteristicas essencialmente marinhas onde
ocorrem importantes atividades de pesca artesanal, a presenca de varias planicies estuarinas e pequenas baias in-
ternas que favoreceram a ocorréncia de uma diversidade de organismos marinhos; e manguezais, que tiveram
sua formagio facilitada pelo fato das dreas circundantes 4 baia serem relativamente planas. A drea de cobertura
de manguezais ¢ uma das maiores das grandes bafas brasileiras, caracterizada por manguezais arbéreos nas bor-
das e pela abundincia de espécies utilizdveis para subsisténcia e renda das comunidades pesqueiras artesanais.
No entanto, impactos ambientais advindos das atividades portudrias sao correntes, como contaminagio da bio-
ta e no ecossistema aquatico.
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A natural modificacdo da linha de costa pode ser avaliada por antigas linhas de manguezais com potencial reflexo
de alteracdes climaticas. RESEX de Cururupu (MA). Foto: Fabricio Gandini

LAR | Complexo Lagunar de Araruama | Sudeste | Rio de Janciro | Lagoa

A Lagoa de Araruama ¢ o maior corpo de dgua hipersalina permanente do mundo, superando outros corpos de
4gua hipersalinos de destaque, como o Lago Coorong (Austrélia), o Lago Enriquillo (Republica Dominicana)
¢ a Lagoa Ojo de Liebre (México). Esté localizado no estado do Rio de Janciro, na regiao dos lagos, entre as la-
titudes de 22°50'S € 22°57 'S ¢ entre as longitudes de 42°00' W ¢ 42°44 "W. Estende-se pelos municipios de Sa-
quarema, Araruama, Iguaba Grande, Sao Pedro da Aldeia, Cabo Frio e Arraial do Cabo. Sua superficie ¢ de 220
km?, com um volume de dgua de 636 milhdes de m*. Somente o canal de Itajuru, em Cabo Frio, faz a conexio
da Lagoa com o Oceano Atlantico. Além desse canal, apenas dois rios permanentes contribuem para a formagao
da Lagoa: o Rio das Mogas ¢ o Rio Mataruna, ambos em Araruama (outros quatro rios menores também fluem
para a Lagoa). Sua salinidade média ¢ de cerca de 52%, o que é uma vez ¢ meia a do oceano. Entre os usos mais
frequentes da Lagoa ¢ suas margens estao: pesca de peixes e camario; coleta de invertebrados (moluscos e caran-
guejos) nos manguezais; extragio de conchas por dragagem; extragao de sal; turismo (passeios de barco, mari-
nas, bares e hotéis & beira-mar); recreagio, esporte e lazer (banho, esportes aquticos, pesca amadora); navega-
¢ao (transporte de passageiros em pequenas embarcacdes); ¢ medicinal (uso de lama). A lagoa é um importante
criadouro de camario-rosa e tainhas.

BPG | Complexo Lagunar de Paranagua Sul | Parana | Baia/Lagoa

A Baia de Paranagud ¢ um grande complexo estuarino, compreendendo Iguape-Cananéia, no litoral sul de Sao
Paulo, e com varios corpos de agua interconectados no estado do Parand. O sistema estuarino se conecta a0 mar
aberto através de trés canais, com a entrada principal em torno da Ilha do Mel. Principalmente os pantanos e
manguezais fazem fronteira com seu interior, enquanto extensas praias de arciae algurnas praias rochosas com-

poem a costa exposta ao oceano. Os manguezais ocupam a maior parte das zonas entremarés (186 km?2).

Diferentes conflitos podem ser observados neste Complexo Lagunar de Paranagud com o sistemas de produgao
pesqueira: livre acesso e competigao em diferentes escalas e arranjos de pesca e contradi¢oes derivadas das estru-
turas institucionais fracas que geram deslocamento de pescadores, além de conflitos com agéncias governamen-
tais e ONGs em torno de restri¢oes legais, problemas institucionais e pressao de mercado.

Sul | Santa Catarina

LIM | Complexo Lagunar Sul de Santa Catarina Lagoa

O Complexo Lagunar Sul de Santa Catarina ¢ de grande importincia ecoldgica e social para o estado, vital para
o ciclo biolégico de varias espécies de peixes e crusticeos, com repercussdes na formagao de estoques marinhos,
e representa um meio de subsisténcia para as comunidades humanas que vivem nos arredores.
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4.8. ANALISE ESTATISTICA: O PROGRAMA R
4.8.1. Modelo de imputagao multipla

A metodologia adotada ¢ baseada em um modelo de imputagiao multipla que permite a suavizagio de sé-
ries temporais, incorpora as mudancas entre secgdes transversais e inclui correlagées de tempo e espago. Essa
abordagem foi aplicada através do software “Amelia II: A Program for Missing Data” (Honaker et al., 2011),
que pode ser utilizado para se especificar um modelo para dados dispostos em séries temporais e sec¢des trans-
versais. Este software funciona como um pacote dentro do programa estatistico R (R Development Core Te-
am, 2011). O programa Amelia II também possui uma série de diagndsticos que ajudam a identificar se o
método utilizado foi apropriado aos dados. A natureza dos algoritmos e dos métodos implementados fazem
deste software mais rdpido e mais confidvel do que a maioria dos pacotes de imputacio existentes, como ex-
plicado em Honaker ¢ King (2010) e assertiva que foi confirmada também por Horton e Kleinman (2007).

Pelo fato do algoritmo EM ser deterministico, os valores iniciais no espago paramétrico onde sio iniciadas as ite-
racoes podem influenciar na maximizacio final, correndo o risco de parar em um ponto de maxima local. Para
ter certeza de que os valores iniciais nao estao influenciando nos resultados finais da otimizagao numérica, po-
de-se computar o algoritmo EM?** a partir de multiplos pontos iniciais dispersos aleatoriamente no espago pa-
ramétrico, e confirmar as convergéncias. Se a verossimilhanga estiver bem ajustada, todas as cadeias do algorit-
mo iniciadas em pontos aleatérios devem convergir para 0 mesmo ponto.

24 . . . e [ . (o - . . -

Algoritmo EM ¢ uma ferramenta computacional utilizada para o clculo do estimador de mdxima verossimilhanga (EMV) de forma iterativa, principalmente em problemas envol-
vendo dados incompletos. Para isso precisa-se obter o conjunto dos dados completos, que ¢ o conjunto dos dados observados aumentado com o conjunto dos dados faltantes ¢, a partir
dai, obter a funcao log-verossimilhanga associada aos dados completos.
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s RESULTADOS

5.1 MOBILIZACAO SOCIAL E INSTITUCIONAL

Esta secio fornece um resumo da estratégia criada para obter dados da pesca artesanal costeira, de maneira
abrangente e representativa. A estratégia consistiu em quatro fases.

5.1.1. Chamada de interesse: para alcangar todos os estados brasileiros e, assim, obter dados mais proximos dos
atores sociais e institucionais em escala territorial, optou-se pela descentralizacio da articulagio nacional. A se-
lecao desses representantes territoriais denominados “Articuladores” foi feita através de um formuldrio de inscri-
¢ao on-line, como detalhado na segao anterior. Além de mobilizar possiveis institui¢oes e parceiros, a principal
funcio dos articuladores territoriais foi o preenchimento do Protocolo ICO (Anexo A), distribuidos em plani-
lhas Excel. Os articuladores foram selecionados de acordo com os seguintes critérios:

e Expertise ¢ conhecimentos com experiéncia de trabalho com Pesca Artesanal na regido;
e Tempo disponivel para dedicagio do projeto; e
e Relacionamento com pesquisadores e institui¢es envolvidas com a atividade pesqueira tradicional no territério

5.1.2. Articulagio: O primeiro passo préitico do projeto foi a divulgacao da proposta na base territorial, atra-
vés do contato direto, por telefone, e-mail ou pessoalmente, com instituicoes e pessoas envolvidas na atividade
de pesca artesanal no territério. O Instituto Maramar criou materiais oficiais estratégicos que ajudaram a moti-
var a participagao.

5.1.3. Disseminagao: Realizada em nivel nacional e territorial pelo Instituto Maramar em parceria com os Arti-
culadores Territoriais. As seguintes ferramentas de comunicagio foram desenvolvidas:

o Instagram: @iluminandopescabr

e Facebook: @iluminandopescabr

e Wix site: / iluminandopesca

e Canais de midia foram listados e contatados com o release do projeto.

5.1.4. Colaboragio: No total, 45 centros de pesquisa académica, 63 institutos governamentais de pesquisa e 56
organizagoes da sociedade civil (Colénias de Pescadores, ONGs, etc.) foram contatados durante a fase de mobi-
lizagao, somando 284 pessoas contatadas nessas organizagoes. Dezenove colaboradores participaram ativamen-
te do preenchimento das Planilhas de Protocolo. A Figura 2 mostra a distribui¢ao das 164 institui¢oes contata-
das nos estados brasileiros costeiros, o que mostra o esforco despendido. Os quatro diagramas a seguir (Figuras
3,4, 5 e 6) representam o esforgo de mobilizagio. Foram mobilizados quatro grupos-alvo principais: Centros
de Pesquisa; Universidades; Colénias de Pescadores e Organizagoes da Sociedade Civil; e Institui¢oes Governa-
mentais. Os diagramas sio apresentados de acordo com as quatro macrorregioes brasileiras, que compartilham
a costa nacional (Norte, Nordeste, Sudeste e Sul).
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Regido Estado N

RS 12
Sul SC 37
PR 16

SP 8
Sudeste RJ 19
ES 10

BA 2

SE 2

AL 3

PE 6

Nordeste PB 2
RN 16

CE 7

PI 1

MA 12

Norte PA 7

AP 4

Figura 2 - Number of institutions contacted along the coastal Brazilian estados

UEMA

Centros de

Pesquisa Universidades

Museo Emilio
Goeldi

REGIAO NORTE

CONFREM Redes de Instituigbes e UNIEAP
— Drganizacdes Mobilizadas no
Trabalhadores Rurais d% Protocolo ICO/FAO
Carutapera Secretaria de Meio
Colonias de Ambiente do
Cooperatva de Pescadores e Maranh o
Pesca de Organizagdes da Instituicées
Canispor Sociedade Civil Governamentais
Col.de
Pescadores do
Maranhao (203,

710, 214)

|EP Institute

Figura 3 - Rede Institucional e Organizacional Mobilizada na Regido Norte.

UM ESTUDO DE CASO PARA ILUMINAR OS DADOS OCULTOS



UFBA

Centros de
Pesquisa

Coldnias de
Pescadores Rio
Grande do Norte

UFPB

(Z\7, 241, Z00) Universidades
UFER SA
cPpP
\ Secretaria de
SINTE Pesca E stadual
(RN)
Porto Macau REGIAO NORDESTE Secretaria
Assoclagdo de - P Municipal de
Marsaueiras Rede de Instituicoes e Macau

Organizagées Mobilizadas no
Protocolo ICO/FAO

Federagao dos
Pescadores de

UFC/Labomar
Prefeitura de

Alagoas Macau
—_—] o
Col. Pescadores Colénias de
Pemambuco
Pescadores e .
202, Z03, Z10 A . Instituigdes R
Organizagoes da Governamentais Divisdo de Pesca e
MPP Aquicultura
Sociedade Civil SFA/MAPA
CEDEPE SCA
1B AMA
ICVBio

Instituto Terranar

Associacdo Sebastido
Andrade de Lima

Figura 4 - Rede Institucional e Organizacional Mobilizada na Regido Nordeste.
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Figura S - Rede Institucional e Organizacional Mobilizada na Regido Sudeste.
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Figura 6 - Rede Institucional e Organizacional Mobilizada na Regido Sul.

5.2 ANALISE ESTATISTICA: O PROGRAMA R*

As informagoes da pesca artesanal foram provenientes da coleta de informagées obtidas por 52 territdrios pre-
-defenidos no plano de trabalho (Tabela 4). Do total de 52 territérios apenas 7 continham dados e informagdes
detalhadas sobre a producio de pescado. Foi, portanto, necessario fazer um levantamento online de boletins es-
tatisticos disponiveis para obtengio dos dados de producio, quando foram recuperados 5 territérios (Tabela 4).
Nesses 12 territérios (7 informados e 5 recuperados), as coletas foram informadas como censitdrias, sem a neces-
sidade de uma expansao da amostra. Nos demais territérios onde nao houve coleta detalhada sobre a produgao
de pescado, os valores foram calculados através da metodologia de imputagio.

5.2.1. Modelo de imputa¢ao multipla

A metodologia adotada é baseada em um modelo de imputagao multipla que permite a suavizagio de séries tem-
porais, incorpora as mudangas entre secgdes transversais ¢ inclui correlagoes de tempo e espago. Essa abordagem
foi aplicada através do software “Amelia II: A Program for Missing Data” (Honaker et al., 2011), que pode ser
utilizado para se especificar um modelo para dados dispostos em séries temporais e secgdes transversais. Este sof-
tware funciona como um pacote dentro do programa estatistico R (R Development Core Team, 2011). O pro-
grama Amelia IT também possui uma série de diagndsticos que ajudam a identificar se o método utilizado foi
apropriado aos dados. A natureza dos algoritmos e dos métodos implementados fazem deste software mais rapi-

% A anilise estatistica foi realizada pelo Prof. Dr. Humberto Gomes Hazin, Universidade Federal do Semi-Arido - UFERSA
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do e mais confidvel do que a maioria dos pacotes de imputacio existentes, como explicado em Honaker ¢ King
(2010), ¢ assertiva que foi confirmada também por Horton e Kleinman (2007).

De uma maneira geral os resultados das imputagoes foram plausiveis, pois a densidade desses valores se mantém
com a mesma tendéncia central (Figura 7). Obviamente essas distribui¢oes nio sao idénticas devido a variabi-
lidade das imputagées, enquanto que a densidade dos valores imputados representam apenas os territdrios on-
de houve imputacio.

Observed and Imputed values of prod.cor.log
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Figura 7 - Densidades relativas dos dados da produgdo da pesca artesanal em dreas estuarinas com valores ausentes (linha preta),
comparada com as densidades calculadas apds as imputagées (linha vermelha), mostrando que a densidade desses valores se mantém
com a mesma tendéncia central.

Na Figura 8 apresenta-se o diagnéstico da convergéncia do algoritmo EM para os dados utilizados. Independen-
te do ponto inicial, todos os valores da otimizagio convergem para o mesmo ponto, mostrando que os valores
iniciais nio interferiram no resultado final.

5.2.2. Producao

Conforme o ecossistema, a produgio apresentada pelos territrios mostrou que 67% dos recursos pesqueiros sio
considerados peldgicos costeiros ¢ estuarinos, 15% exclusivamente estuarinos, 9% em recifais ¢ 7% bentonicos.
Entretanto, vale ressaltar que destes 67% em ambientes pelagicos, 21% sao provenientes de uma nova pesca de
cardume associado com linha de mio cujas espécies-alvo sio pequenos tunideos. (Albacora Bandolim, Albaco-
ra Lage e Bonito). Desconsiderando a produgio dessa frota, os percentuais de producio sio: 46% (peldgico es-
tuarinos), 25% (estuarinos), 15% (recifais) e 11% (bentdnicos). A produgio total no periodo de 2013 a 2017
foi de 556.939,27 t (SE + 3.996,42t). Ao longo dos anos a produgio apresentou-se praticamente estével, varian-
do 108.660,30 t, em 2014, ¢ atingindo o maximo de 114.632,44 t, em 2017, com a taxa média de crescimento
anual 1,1%aa (Tabela 5).

2! . . . - ‘ . i L. . . -

> Algoritmo EM ¢ uma ferramenta computacional utilizada para o célculo do estimador de maxima verossimilhanga (EMV) de forma iterativa, principalmente em problemas envol-
vendo dados incompletos. Para isso precisa-se obter o conjunto dos dados completos, que ¢ o conjunto dos dados observados aumentado com o conjunto dos dados faltantes ¢, a partir
dai, obter a fungio log-verossimilhanga associada aos dados completos.

UM ESTUDO DE CASO PARA ILUMINAR
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As Reservas Extrativistas Marinhas (Resex) correspondem a 22 territérios e responderam com 41% (229.301,28
te SE + 1.949,47t) do total produzido no periodo 2013 2 2017, com uma taxa média de crescimento anual ne-
gativa de -1,4% aa (Tabela 5; Figura 9). Em 2013, as Resex apresentaram uma produgio proxima a 46 mil ¢, atin-
gindo o méximo em 2014 com quase 47 mil toneladas, um crescimento de 2,2%, caindo gradualmente a pro-
dugio até 2016. Em 2017, foram registrados os menores valores de produgio pouco mais de 43 mil t. A Resex
Cururupu (RCP) foi aquela com maior produgio, contribuindo com 14% da produgio total entres as Resex.

Os Complexos Lagunares e Baias corrcspondcm a 12 territdrios e responderam com 30% (164.836,99 t ¢ SE +
9.408,67t) do total produzido no periodo 2013 a 2017, apresentando uma taxa média anual positiva de 5,2%
aa (Tabela 5; Figura 9). A produgio de 2013 foi pouco superior a 32 mil t, decrescendo 8,4% no ano seguinte
e praticamente se estabilizando em 2015 ¢ 2016 em pouco mais que 31 mil toneladas, voltando a subir cerca de
22% em 2017. Entre os Complexos Lagunares e Baias destacaram-se os Complexo Lagunar Sul de Santa Catari-
na (LIM) e a Bafa da Ilha Grande (BIG), com 63.747,50 t ¢ 22.768,32 t, respectivamente.

Os Ecossistemas Estuarinos correspondem a 18 territdrios e responderam por 29% da produgio total (162.800,09
te SE + 2.835,59¢t) no periodo estudado, apresentando uma taxa de crescimento médio anual positiva de 0.8%
aa (Tabela 5; Figura 9). Sua producao anual foi praticamente estdvel em 31 mil toneladas, exceto em 2015 quan-
do a produgio apresentou um aumento de 10% em relagao ao ano anterior. Nesse ecossistema destaque ¢ para o
Estuério da Bacia do Rio Potiguar (EBP) com 29.555,30 t, sendo 45% correspondente a pesca de cardume asso-
ciado com linha de mao (Tabela 5; Figura 9).

Ap6s a imputagao dos valores totais por territdrio, foi necessdrio realizar as estimativas de producio para cada
grupo taxondmico (FISH, CRUS, MOLK). A divisio por grupo foi feita com base no valor total de producio
anual, ou seja, através do somatdrio das produgdes dos territérios. A andlise do padrao temporal da contribui-
¢ao percentual de cada grupo em relagio ao total apresentado em cada ano revelou que poderiam ser utilizadas
a propor¢ao média de cada grupo, calculada com base nas propor¢oes individuais do periodo em estudo. Com
base nestas propor¢oes médias, o valor da produgiao anual foi multiplicado para se obter, assim, os valores esti-
mados pelos grupos. O Grupo dos Peixes (FISH) representou 87,5% do total capturado, seguido pelos Crusta-
ceos (CRUS), com 10,3%, ¢ Moluscos (MOLK), com 2,5% (Tabela 6). A produgio do grupo de peixes variou
a0 longo dos anos, com o minimo valor observado em 2013 (19 mil t) ¢ 0 mdximo em 2017 (124 mil t). Para o
grupo dos crusticeos observou-se um crescimento gradual da produgao entre 2014 ¢ 2016, com um salto de 42%
em 2017, com relagao a 2016. Por fim, o grupo dos moluscos, cuja produgio minima foi 94 t em 2013 ¢ a méxi-
ma observada em 2017 (6 mil t). A baixa produgio observada no ano de 2013, para todos os grupos, pode indi-
car que os dados observados e imputados sofreram uma forte tendéncia negativa.
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pais do final das cadeias. Cada seta representa uma iteragdo e mostra que todas as cadeias do algoritmo iniciadas em pontos aleatd-

r10S convergiram para o mesmo ponto.

A "salga" do camarao branco fresco e de excelente qualidade é pratica tradicional. RESEX de Cururupu (MA).

Foto: Fabricio Gandini
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- Lista de territérios, com respectivos c6digos, indicando disponibilidade de informagées sobre produgao

pesqueira.

Territdrios
Resex Acal-Goiana, localizado entre os estados da Paraiba e
Pernambuco
Resex Aral-Peroba, localizado no estado do Para
Resex Arraial do Cabo, localizado no estado do Rio de Janeiro
Resex Baia de lguape, localizado no estado da Bahia
Resex Batogue, localizado no estado do Ceara
Resex Caeté-Taperacu, localizado no estado do Pard
Resex Canavieiras, localizado no estado da Bahia
Resex Cassurubd, localizado no estado da Bahia
Resex Chocoaré-Mato Grosso, localizado no estado da Pard
Resex Corumbdu, localizado no estado da Bahia
Resex Cuinarana, localizado no estado da Para

Resex Cururupu, localizado no estado da Maranhdo

Resex Delta do Parnaiba, localizado entre os estados do Piaui e
Maranhdo

Resex Gurupi-Pirid, localizado no estado do Para

Resex Lagoa do Jequi, localizado no estado de Alagoas
Resex M3e Grande de Curug4, localizado no estado do Pard
Resex Maracand, localizado no estado do Pard

Resex Mestre Lucindo, localizado no estado do Pard

Resex Mocapajuba, localizade no estado do Pard

Resex Pirajubaé, localizado no estado de Santa Catarina
Resex 530 Jodo da Ponta, localizado no estado do Pard
Resex Soure, localizado ne estado do Para

Ecossistema Estuarino do Rio Amazonas, no estado do Amapa

Ecossistema Estuarino da llha de Marajd, no estado do Para

Ecossistema Estuarino Bragantina/Carutapera , entre os estados do

Pard e Maranhdo

Ecossistema Estuarino Reentrdncias Maranhenses , entre estados do

Piaui e Ceara

Ecossistemna Estuarino Bitupitd/Camocim/Acarali , entre os estados

do Piaui e Ceard
Jaguaribe River Ecossistema Estuaring, no estado of Ceard

Ecossistemna Estuarino do rio Petiguar, no estade do Rio Grande do

Norte
Ecossistema Estuarino Cunhadi/Cabedelo, no estade da Paraiba

Ecossistema Estuarino Canal de Santa Cruz, no estado de
Pernambuco

Ecossisterna Estuarino do rio $do Francisco, entre os estados de
Alagoas e Sergipe

Ecossistema Estuarino do Rio Real, entre os estados de Sergipe e

Bahia
Ecossistema Estuarino Camamu/Maral, no estado da Bahia

Sim

RBI

RBT

RCT

RCN

RCS

RCM

RCR

RCU

RCP

RDP

RGP

RL

RMG

RMR

RML

RMC

RPY

RSJ

RSO

ERA

EimM

EBR X

ERM

EBC

ERJ

EBP X

ECC

ESC

ESF

ERR X

ECM

Néo

X

X

Fonte

Projeto de Monitoramento da Atividade
Pesqueira no Estado do Rio de Janeiro

Plano de manejo da reserva extrativista
marinha de Cururupu



Ecossistema Estuarino  Tinharé/Boipeba, no estade da Bahia ETB X
Ecossistema Estuarino de Rio Dece, no estade do Espirito Santo ERD
Ecossistemna Estuarino Restinga da Marambaia, no estado do Rio de ERM X
laneiro
Ecossistema Estuarino Trindade/Ubatuba, entre os estados do Rio ETU X
de Janeiro e Sdo Paulo
Ecossistema Estuarino Baia da Babitonga, no estado de Santa EBB X
Catarina
Ecossistema Estuarino do rio Tramandai River, ne estado do Rie ETR X
Grande do Sul
Baia de Marajd, no estado do Para BMA X
Baia de 530 Marcos, no estado do Maranhdo BSM X
Complexe Lagunar Mundad-Manguaba, no estado de Alagoas LMn
Baia de Tedos os Santos, no estado da Bahia BTS X
Complexo Lagunar Araruama, no estado do Rio de Janeiro LAR
Baia da Guanabara, no estado do Rio de Janeiro BGU X
Baia da llha Grande, no estado do Rio de Janeiro BlG X X Projeto de Monitoramento da Atividade
Pesqueira no Estado do Rio de Janeiro
Complexo S3o Vicente/Canal de Bertioga, estado de S3o Paulo Bva X
Complexo Lagunar lguape/Cananéia, entre os estados de S3o Paulo uc X
e Parand
Complexo Lagunar Paranagud, no estado do Parand BPG
Complexo Lagunar Laguna/Imbituba, no estado de Santa Catarina LM X X Projeto de Monitoramento da Atividade
Pesqueira no Estado de Santa Catarina
Complexo Lagunar Patos/Mirim, no estado do Rio Grande do Sul LPM X X Boletim Estatistico da Pesca Marinha e
Estuarina do sul do Ric Grande do Sul
Total 45 5
- Producao anual, em toneladas, por ecossistema.
Territdrio Ecossistema 2013 2014 2015 2016 2017 Total
BGU Complexos Lagunares e Baias 1.605,99 1.812,17 1.760,08 1.6895,84 2.000,10 8.874,17
BIG Complexos Lagunares e Baias 3.006,56 3.164,17 4.756,48 3.332,44 8.508,70 22.768,36
BMA Complexos Lagunares e Baias 1.509,54 1.715,33 1.511,56 2.132,74 1.570,88 8.840,06
BPG Complexos Lagunares e Baias 186,58 285,00 296,00 251,00 229,00 1.247,58
BSM Complexos Lagunares e Baias 1.771,60 1.516,04 1.676,87 1.762,82 2.079,25 8.806,58
BTS Complexos Lagunares e Baias 1.886,00 1.872,55 1.712,82 1.986,88 1.651,96 9.110,22
BvB Complexos Lagunares e Balas 1.894,71 1.515,73 1.969,86 2.025,90 1.870,76 9.276,96
LAR Complexos Lagunares e Baias 38,20 37,20 40,25 38,50 41,84 195,99
Lic Complexos Lagunares e Baias 1.600,18 1.971,01 1.555,47 2.173,23 2.096,96 9.396,84
Ling Complexos Lagunares e Baias 12.530,00 11.940,00 11.940,00 12.325,00 14.612,50 63.747,50
LM Complexos Lagunares e Baias 1.076,73 1.032,13 967,85 553,76 907,62 4.,538,10
LPM Complexos Lagunares e Baias 2.870,38 1.268,26 1.404,97 1.796,99 1.835,78 9.176,39
LSC Complexos Lagunares e Baias 1.755,02 1.679,73 2.000,24 1.825,78 1.587,46 8.858,24
Total 32.531,52 29.809,33 31.592,45 31.900,89 358.002,80 164.836,99
Taxa de Crescimento Anual (AGR) - -8,4% 6,0% 1,0% 22,3% -
Erro Padrdo (SE) 1.738,41 1.61817 1.820,94 1.653.79 2.633,96 9.408,67
EBB Ecossisternas Estuarinos 1.647,43 1.665,50 1.972,82 1.831,36 1.955,03 9.072,13
EBC Ecossistemas Estuarinos 2.028,70 1.775,72 1.422,15 1.664,64 1.676,51 8.567,71
EBI Ecossisternas Estuarinos 1.886,50 1.587,43 2.459,64 1.649,41 1.904,18 9.487,16
EBP Ecossisternas Estuarinos 5.911,00 6.092,90 6.464,00 5.516,10 5.571,30 29,555,30
EBR Ecossistemas Estuarinos 86,81 157,87 118,07 152,31 119,09 634,16
EBS Ecossisternas Estuarinos 1.804,37 1.515,04 1.890,80 1.850,06 1.646,00 8.706,27
ECC Ecossistemas Estuarinos 1.635,83 1.867,78 1.586,78 2.156,74 1.850,83 9.097,97
ECM Ecossistemas Estuarinos 2.027,71 1.787,88 1.860,48 1.591,45 1.973,89 9.241,41
EIM Ecossisternas Estuarinos 1.686,03 1.976,84 2.176,85 2.040,01 1.932,77 9.812,50
ERA Ecossistemas Estuarinos 1.673,75 1.782,63 1.771,22 1.557,89 2.045,94 8.831,43
ERD Ecossisternas Estuarinos 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 2,50
ERJ Ecossisternas Estuarinos 1.707,58 1.554,63 2.027,84 1.952,01 1.868,85 9.110,91
ERM Ecossisternas Estuarinos 1.749,35 2.275,42 2.526,65 1.687,30 1.666,75 9.905,48
ERR Ecossistemas Estuarinos 252,92 331,07 586,37 482,76 364,65 2.017,77
ESC Ecossistemas Estuarinos 1.599,11 1.573,30 1.962,25 2.202,58 2.145,65 9.482,89
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ESF Ecossistemas Estuarinos 2.266,80 1.960,15 1.933,98 2.146,69 1.829,88 10.137,50
ETR Ecossisternas Estuarinos 2.136,65 1.707,74 2.141,53 2.069,76 2.050,89 10.106,57
ETU Ecossistemas Estuarinos 1.456,69 2.264,48 2.206,01 1.462,65 1.641,50 10.031,34
Total 31.557,72 31.876,80 35.107,34 32.014,21 32.244,22 162.800,99
Taxa de Crescimento Anual (AGR) - 1,0% 10,1% -8,8% 0,7% -
Erro Padrio (SE) 643,25 649,49 709,29 639,80 602,71 2.835,59
RAC Resex-Mar 1.758,92 2.055,08 2512,42 2,249,93 799,40 9.375,76
RAG Resex-Mar 1.956,61 1.685,61 2.037,89 2.087,11 1.771,94 9.539,15
RAP Resex-Mar 1.659,20 2.158,53 1.969,16 1.715,97 1.938,58 9.441,44
RBI Resex-Mar 1.673,75 1.976,26 2.079,30 1.886,39 1.540,39 9.156,08
RBT Resex-Mar 1.710,02 1.561,39 1.617,53 1.538,42 1.944,19 8.371,54
RCM Resex-Mar 1.907,64 1.860,03 1.750,37 1.702,02 1.816,22 9.036,27
RCN Resex-Mar 2.049,34 2.082,91 1.890,58 1.639,15 1.913,36 9.575,33
RCP Resex-Mar 6.000,00 7.532,00 5.495,00 6.520,00 6.320,00 31.867,00
RCR Resex-Mar 1.775,84 2.327,45 2.061,39 2.345,10 1.468,67 9.978,46
RCS Resex-Mar 2.193,62 1.897,72 2.085,71 1.611,56 1.948,39 9.737,00
RCT Resex-Mar 1.915,67 1.855,49 1.788,93 1.599,12 1.506,19 9.065,40
RCU Resex-Mar 1.816,00 1.723,00 1.725,12 1.715,69 1.969,89 8.949,70
RDP Resex-Mar 1.956,87 1.769,89 2.010,82 1.725,41 1.752,70 9.215,69
RGP Resex-Mar 1.821,84 1.899,68 2.222,25 1.523,36 173211 9.199,25
RU Resex-Mar 2.078,71 1.724,87 1.826,30 2,081,39 1.935,11 9.646,38
RMC Resex-Mar 1.933,96 1.655,14 1.907,98 2.503,85 1.724,06 9.724,99
RMG Resex-Mar 1.757,14 1.632,02 1.855,00 1.706,61 1.813,27 8.764,04
RML Resex-Mar 1.697,27 1.809,12 2.013,02 1.870,99 2.093,04 9.483,43
RMA Resex-Mar 1.730,01 2.027,13 1.781,32 1.885,77 2,102,31 9.526,54
RPS Resex-Mar 2.579,24 1.656,51 2.331,19 1.921,08 1.633,50 10.121,53
RSJ Resex-Mar 1.746,33 1.859,27 2.242,97 1.940,79 1.408,70 9.168,07
RS0 Resex-Mar 2.227,18 2.224,99 1.710,88 2.311,81 1.853,39 10.328,24
Total 45.945,15 46.974,07 46.915,12 46.081,52 43.385,42 229.301,28
Taxa de Crescimento Anual (AGR) - 2,2% -0,1% -1,8% -5,9% -
Erro Padrdo (SE) 422,40 518,38 376,48 496,15 418,10 1.948,47
Total 110.034,39 108.660,30 113.615,51 109.996,63 114.632,44 556.939,27
Taxa de Crescimento Anual (AGR) - -1,2% 4,6% -3,2% 4,2% 5
Erro Padrdo (SE) 806,14 813,80 815,44 790,70 994,75 3.996,42
Tabela 6 - Produgdo anual (2013 — 2017), em toneladas, por grupo taxonémico e total.
2013 2014 2015 2016 2017 Total
Grupo
Producdo (t)| % |Produgdo(t)| % |Produgdo(t)| % Produgdo (t) % |Produgdo (t)] % Producdo (t) %

Crustdceos (CRUS) 8.629,55 7,84 9.428,63| 8,68 10.571,44 9,30 11.814,67 10,74 14.233,19| 12,42 57.098,60, 10,25
Peixes (FISH) 100.911,12| 91,71] 98.718,08/ 90,85 99.705,19| 87,76 96.583,46| 87,81| 95.636,88 83,43 487.108,09| 87,46
Moluscos (MOLK) 493,77 0,45 513,59 0,47 3.338,88 2,94 1.598,49] 1,45 4.762,37| 4,15 12.732,58 2,29

Total 110.034,44 |100,00| 108.660,30 (100,00| 113.615,51 | 100,00| 109.996,63 | 100,00 | 114.632,44 (100,00 556.939,27 100,00
Tabela 7 - Valor da produg¢do anual (2013 — 2017), em R$ 1.000,00, por grupo taxondmico e total.

2013 2014 2015 2016 2017 Total
I Valor Valor Valor Valor Valor Valor
(RS 1.000) % (RS 1.000) % (RS 1.000) % (RS 1.000) % (RS 1.000) % (RS 1.000) %

Crustdceos (CRUS) 93.544,37] 7,84 100.509,22| 8,68 95.777,23[ 9,30 110.703,49| 10,74 139.342,93| 12,42 567.560,08| 10,25
Peixes (FISH) 1.093.876,52 91,71 1.052.334,72| 90,85 903.329,05| 87,76 904.987,04| 87,81 936.285,06| 83,43 4.841.854,41| 87,46
Moluscos (MOLK) 5.352,45] 0,45 5.474,86| 0,47 30.250,24| 2,94 14.977,89| 1,45 46.623,59] 4,15 126.561,85| 2,29

Total 1.192.773,35|100,00| 1.158.318,80 |100,00| 1.029.356,52 (100,00| 1.030.668,42 |100,00| 1.122.251,59 (100,00| 5.535.976,34 |100,00
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Figura 9 - Produgdo anual da pesca artesanal, em toneladas, por ecossistema estudado.
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5.3 ALCANCE DE COLETA DEDADOSE INFORMA(;OES (PLANILHAS E PROTOCOLOS)
5.3.1. Unidades de Pesca

Um total de 655 Unidades de Pesca foram criadas, conforme a metodologia estabelecida com abordagem ter-
ritorial e considerando os recursos/estoques pesqueiros e as espécies exploradas conforme seus respectivos gru-
pos taxondmicos, assim como as frotas, os seus segmentos de frota, as artes de pesca e seus métodos de captura.

Deste total, 476 (73%) Unidades de Pesca foram identificadas no grupo taxon6mico dos peixes (FISH), enquanto
128 (19%) como crusticeos (CRUS) e 51 (8%) como moluscos (MOLK) (Figura 10). Ainda, 172 (26%) Unida-
des de Pesca foram identificadas nas Reservas Extrativistas (Resex-Mar), 274 (42%) nos Ecossistemas Estuarinos
€209 (32%) nos Complexos Lagunares e Bafas. O ecossistema com maior nimero de Unidades de Pesca foi o es-
tudrio do Rio Doce (inicialmente codificado como ERD), entre os Estados de Sergipe e Bahia, com 109 Unida-
des de Pesca, sendo que 51 registraram-se na margem esquerda, no estado de Sergipe (ERS), enquanto 58 na mar-
gem direita, no estado da Bahia (ERB) (quando se olha em dire¢io ao mar, vazante do rio). Outros dois ecossiste-
mas com significativa diversidade foram a Bafa de Todos os Santos (BT'S), com 66 Unidades de Pesca ¢ o estudrio
Boipeba/Itanharé (EBI) com 62 Unidades de Pesca. O ecossistema com menos numero de Unidades de Pesca foi
o Complexo Lagunar Mundat Manguaba, com apenas 1 registro para a exploragao do sururu, Mytella falcata.

A Composicdo das Unidades de Pesca B Composigdo de territérios

WFISH W RESEX
M CRUS mESTUARIOS
= MOLK u LAGUNAS

Figura 10 - Composigdo relativa das Unidades de Pesca identificadas por grupo taxonémico (4) e por territdrio (B).
5.3.2. Caracteriza¢ao da Atividade Pesqueira: Grupos de Espécies; Modalidades de Pesca; e Frota

No total de 55 grupos de espécies foram informadas, considerando aquelas para as quais foi possivel atribuir o
Cédigo internacional ASFIS-FAO. Entretanto, se considerarmos o esforgo de identificagio ao nivel de género e
que varias espécies s3o agrupadas com o mesmo nome vulgar e, assim, recebem o mesmo Cédigo ASFIS-FAO,
foram identificadas um total de 98 espécies.

Cerca de 16 modalidades de artes de pesca foram registradas. As linhas (principalmente linha-de-mao) foi res-
ponsavel por quase 50% da produgio total, seguido das redes de emalhe (15%), pugis e jererés (9,8%) e redes de
arrasto (7%). Desconsiderando, uma vez mais, as capturas do cardume associado, as redes de emalhe represen-
tam 25% da produgio, seguida pelas linhas (17,8%), pugas ¢ jererés (16%), e redes de arrasto (11%). Aproxima-
damente 30% da produgao nesses ambientes provém de modalidades de pesca rudimentares, a exemplo de arma-
dilhas para a captura de peixes bentdnicos e crusticeos (camardes) e coleta manual na exploragao de siris e orga-
nismos sésseis (ex. ostras e mariscos). Vale destacar que a coleta manual se caracteriza pela pesca de 1 dia, ou seja,
significa que a pesca ocorre diariamente. Entretanto, muitos nao informaram os dias estimados de pesca por ano
civil para as modalidades de pesca identificada. No entanto, estudos realizados para atividades de pesca de “cole-
ta manual” consideram um ano civil de 200 dias (Silva et al., 2014; Mattos et al., 2017).

Em sua grande maioria, a frota é composta por pequenas embarcagoes tipo botes e canoas de boca aberta. Sao,
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portanto, de p5,opulacio a remo, em virtude de custos e pequenos deslocamentos, ainda que, quando a motor,
530 a gasolina, se considerarmos os barcos a motor que pescam dentro dos ecossistemas estuarinos, baias e lago-
as, a abordagem territorial da presente andlise, uma vez que sao equipados com motores de rabeta (motores ex-
ternos de cauda longa). Fora das dreas costeiras, barcos de pesca artesanais utilizam motores a diesel de centro e
embora alguns desses barcos tenham sido descritos, eles nio pescam dentro dos ecossistemas estudados. As ca-
noas so, como tradi¢ao, fabricadas a partir de um tnico tronco, com ou sem borda, ainda que o uso de fibra estd
se tornando popular para canoas maiores, em virtude da dificuldade de acesso a recursos naturais florestais que
estao protegidos por lei. As caracteristicas gerais sao as seguintes:

e Comprimento - entre 4 ¢ 7 metros;

e Propulsio - remo, vela ou motor interno (11 a 24 HP);

e Conservagao do pescado - nenhum;

e Capacidade - até 500 kg;

e Autonomia - pequena; retorna ao porto diariamente;

e Tripulacio - 1 ou 2;

o Area de Atuacio - remo dentro das bafas; de motor nas bafas e no mar;

Encontram-se, entretanto, embarca¢des consideradas de médio porte, denominadas baleeiras ou lanchas, com
as seguintes caracteristicas gerais:

e Construcio - casco em forma de V ou fundo plano com tdbuas lisas, arco ¢ popa afiados, com ou sem porao,
convés e casarias;

o Comprimento - entre 6 ¢ 10 metros;

e Propulsio - motor de até 30 HP;

e Preservagio de peixes - nenhum ou um bau de gelo;

o Capacidade - at¢ 1.000 kg;

e Autonomia - pequena; retorna ao porto diariamente;

o Tripulagio -2 a 3;

e Equipamento - pode ter guincho de agio manual;

o Areade Atuagio - em todo o litoral, principalmente em mar aberto; Tipo de pesca - ancoradouro, arrasto de
fundo, caca, espinhel, rede de cerco fixo.

Embarcagoes maiores, denominadas lanchas ou botes, possuem as seguintes caracteristicas gerais:

e Construgio - casco de quilha com tdbuas planas instaladas, popa plana, sem porao;
e Comprimento - de 7 a 14 metros;

e Propulsio - motor de até 36 HP;

e Preservagio de peixes - nenhum ou um bat de gelo; Capacidade - até 2.000 kg;

¢ Autonomia - pequena; retorna ao porto diariamente ou em alguns dias de viagem;
o Tripulagio -3 a 4.

e Equipamentos - guinchos e tangones, eventualmente rédio;

o Area de Prética - lagoas, bafas e zona costeira.

5.3.3. Valor da Produgao

Destaca-se, aqui ¢ uma vez mais, que a abordagem se concentrou nos ecossistemas costeiros de estudrios, bai-
as ¢ lagoas, quando 52 territdrios foram escolhidos e obteve-se retorno de 22 territdrios (Tabelas 4 ¢ 5). Con-
forme demonstrado pela andlise estatistica, detalhada no item anterior, a produgao total de 2013 22017, consi-
derando apenas a produgio pesqueira estuarina, foi de 556.939,27 t (SE + 3.996,42t), variando de um minimo
de 108.660,30 t em 2014 2 um maximo de 114.632,44 t em 2017, com uma média de 111.387,85 t. A Tabela 5
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descreve a produgao calculada por ecossistema, enquanto que a Tabela 6 por grupo taxon6émico de espécies, pa-
ra os anos em estudo.

O grupo taxondmico dos peixes (FISH) teve uma produciao média de 97.421,62 t ¢ participagao média de
87,46%, sendo minima em 2017 (95.636,88 t ¢ 83,43%) ¢ méxima em 2013 (100.911,12 t ¢ 91,21%); o gru-
po taxondmico dos crusticeos (CRUS) apresentou produgio média de 11.419,72 t e participagio relativa mé-
dia de 10,25%, sendo minima em 2013 (8.629,55 t ¢ 7,84%) ¢ méxima em 2017 (14.233,19 ¢ 12,42%); enquan-
to que o grupo taxondmico dos moluscos (MOLK) apresentou uma produgio média de 2.546,52 t ¢ partici-
pagio relativa média de 2,29%, sendo minima em 2013 (5.493,77 t ¢ 0,45%) ¢ méxima em 2017 (4.762,37 t e
4,15%) (Tabela 6).

Para a obtencio do valor da produgio (Tabela 7), nos anos considerados (2013-2017), tem-se a seguinte situagao:

e Preco de primeira comercializagio (ex-vessel price - desembarque): Os valores fornecidos pelos articuladores
locais foram indicados em Real (R$) e, portanto, transferidos para $ USD, por solicitacio do estudo, de acordo
com o Banco Central do Brasil, conforme segue. Cotagao para U$ 1,00: 2017 - R$ 3,315 2016 - R$ 3,25; 2015
-R$3,01; 2014 - R$ 2,35; ¢ 2013 - R$ 2,165

e Os valores foram atualizados considerando anélise bioecondmica realizada em 2002 (Mattos, 2004; Mattos et
al., 2006), seguindo as frotas de linha-de-mio e redes de emalhar. Ademais da inerente opgao da utilizagio dos
dados deste estudo, pela falta de outros, as frotas de linha e redes sdo significativas no estudo.

e Custos, valores monetérios e saldrios foram atualizados até 2017, quando possivel. Como o saldrio minimo
brasileiro ¢ ajustado anualmente de acordo com a inflagio do ano anterior, ¢ uma vez que o sistema social ¢ de
seguridade dos pescadores artesanais se baseia nesse salirio minimo, reconhece-se que os valores monetérios e
de custos de produg¢ao podem ser atualizados considerando o salirio minimo como um valor base e ponto de re-
feréncia. Partindo do ponto de referéncia do saldrio minimo em 2002, calculou-se a participa¢ao relativa de ca-
da item na composicao dos custos, atualizando-se de acordo com cada ano e, em seguida, os valores encontra-
dos foram transformados em Délares americanos, considerando o valor de troca com o Real (R$) no ano cor-
respondente;

o Fatores para cada ano foram alcancados ¢ os valores foram atualizados multiplicando-se os custos de 2002, re-
lacionados ao saldrio minimo, pelos fatores descritos a seguir. Para a frota de linha-de-mao: 2017 - 8,62; 2016 -
8,24;2015-7,97; 2014 - 9,38; ¢ 2013 - 9,56. Para a frota de redes de emalhar: 2017 - 10,97; 2016 - 10,49; 2015
-10,14; 2014 - 11,94; ¢ 2013 - 12,16. Em uma média simples, consegue-se: 2017 - 9,79; 2016 - 9,37; 2015 -
9,06; 2014 - 10,66; ¢ 2013 - 10,84; com média geral de 9,94. Estes fatores foram utilizados para indicar os valo-
res anuais - 2013 2 2017 - da produgio da pesca artesanal em estudrios, lagoas e bafas, assim como para os gru-
pos taxondmicos de espécies; e

e O Valor médio anual, portanto, foi de R$ 1.107.195.268,00, obviamente com a mesma participagao relativa
entre os grupos taxondmicos, tanto no total quanto na média e por ano de estudo, ja destacada acima na descri-
¢ao dos volumes de producio alcancados, uma vez que foram criados fatores de conversao, como explicado, pe-
la auséncia de dados primarios de primeira comercializagao. Entretanto, vale destacar que, para o valor da pro-
dugio o minimo calculado foi para 0 ano de 2015 (R$ 1.029.356.520,00) enquanto que o valor méximo foi en-
contrado para 0 ano de 2013 (R$°1.192.773.350,00) (Tabela 6).

5.3.4. Numero de embarcagdes, tipo de motor e tripulagao

Dados publicados em 2006 pela Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca (SEAP / PR), da Presidéncia do Bra-
sil, e pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA), registraram 63.868 barcos de pesca maritima e estu-
arina ao longo da costa do Brasil. Destes, 41.838 (65,5%) foram classificados como vela e remo; 20.287 (31,8%)
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Embarcacdes tradicionais e saber nautico. As elevadas marés do norte do Brasil alcancam da ordem de 6-8 metros de
amplitude de maré o que permite um espraiamento fantastico das aguas nutrindo e banhando restingas e manguezais.
RESEX de Cururupu (MA). Foto: Fabricio Gandini

como motorizados; 433 (0,7%) como industrial; e 1.310 (2,1%) como canoas e pequenas jangadas usadas em
deslocamentos para coleta manual. Portanto, naquela época, o Brasil registrou 63.435 barcos de pesca em pe-
quena escala (consulte a tabela abaixo para obter referéncias). Barcos de pesca a motor, bem como vela e remo,
sao obrigatérios para se registrar na Marinha do Brasil e ter uma licenga de pesca, independentemente do seu ta-
manho. Nio obstante, canoas e pequenas jangadas nao sao obrigatérias e sao os barcos mais utilizados em 4reas
estuarinas, o ecossistema dessa metodologia de abordagem territorial e nenhum dado sobre o nimero recente de
embarca¢des usadas em 4reas estuarinas estd disponivel. Neste estudo de caso, foram informados 8.035 peque-
nos barcos de pesca ¢, usando os dados de 2006, representa 12,7% se considerarmos o total de pequenos barcos
(63.435). A Tabela 8 abaixo mostra a distribui¢ao da frota de pesca marinha ¢ estuarina registrada, por tipo de
propulsio e estado da Federagio, em 2005 (Fonte: SEAP / PR, IBAMA - 2006).

Das 655 unidades de pesca identificadas, 6 (0,9%) nio informaram o uso de embarcagdes e, portanto, registra-
-se como auséncia de motor, 446 (68,1%) informaram propulsio 4 remo ou vela, ou seja, embrarcagdes nio mo-
torizadas, enquanto 203 (31,0%) eram motorizadas, com motores & gasolina tipo rabeta de popa (externos) ¢ a
diesel de centro (interno).

O ntmero de tripulantes informados por embarcagio variou de 1 a 10, seguindo as informagées fornecidas pelos
articuladores. No entanto, o intervalo mais encontrado foi entre 2-3 ¢ 1-3. Em relagao a uma percentagem que
abrange os dados maritimos e gerais brasileiros, o "nimero de tripulantes” ¢ uma varidvel que permite vies ana-
litico com diversas tendéncias, uma vez que este quantitativo deve considerar as facetas sociais ¢ econémicas e/
ou considerar as caracteristicas culturais e tecnoldgicas como foco ou pontos de referéncia para definir como os
pescadores se comportam ao tomar decisdes e ao definir as estratégias adequadas para pescar.
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- Ntumero de embarcagoes pesqueiras marinhas e estuarinas, por tipo de propulsao e estado da Federagao.
Fonte: Seap/PR; Ibama (2006)
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Regido Nordeste 31897 9018 186 1290 42391 66,4
Maranhdo 6726 2329 0 84 9139 14,3
Piauf 333 161 0 0 494 0,8
Ceard 6155 1141 135 0 7431 11,6
Rio Grande do Norte 2806 896 51 0 3753 5,9
Paraiba 1340 311 0 191 1842 2,9
Pernambuco 2153 729 0 848 3730 5,8
Alagoas 2252 473 0 0 2725 4,3
Sergipe 2800 169 0 167 3136 4,9
Bahia 7332 2809 0 0 10141 15,9
Regao Sudeste 1673 2799 18 0 4490 7
Espirito Santo 225 1293 5 0 1523 2,4
Rtio de Janeiro 1448 1506 13 0 2967 4,6
Regido Sul 5371 4048 31 20 9470 14,9
Parana 676 891 0 0 1567 2,5
Santa Catarina 3338 1944 31 0 5313 8,3
Rio Grande do Sul 1357 1213 20 2590 4,1
TOTAL 41838 20287 432 1310 63867 100
% 65,508008 31,764447 0,6764056' 2,0511375 100

5.3.5. Aspectos Sociais ¢ Econémicos

Informagdes sociais e econdmicas foram coletadas, entretanto de forma esparsa, as quais impedem qualquer tipo
de anélise, uma vez que contou, exclusivamente, com o conhecimento dos articuladores:

e Os dias estimados de pesca por ano civil foi, em média, de 200 dias, o que significa que a atividade ocorre em

55% dos dias do ano.

e O tltimo nimero de pescadores oficialmente informado data de 2013. Naquela época, o entao Ministério da
Pesca e Aquicultura possuia em seu banco de dados 1.041.967 pescadores registrados, considerando a pesca ma-
rinha e interior, sendo 604.955 (58,1%) homens e 437.012 (41,9%) mulheres. Ainda, 1.033.124 (99,2%) eram
poescadores/as artesanais e de subsisténcia e 8.843 (0,8%) da pesca industrial. Nao existem informagdes oficiais
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sobre o nimero de trabalhadores da pesca nas atividades pré-colheita e pds-colheita, embora estudos localizados
tenham sido realizados em Santa Catarina (Regido Sul) e Pard (Regidao Norte), os maiores produtores de peixe
do Brasil ¢ onde as industrias de pesca se concentram.

e Em 2012, um exercicio foi realizado pelo Ministério das Pescas ¢ Aquicultura, com o objetivo de separar
os pescadores marinhos e continentais no Registro Geral da Pesca - SisRGP. Levando-se em consideragio um
banco de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Brasil possui 273 municipios em
10.959,49 km de costa. Nesses municipios foram encontrados 294.799 registros de pescadores, sendo 166.377
(56,4%) pescadores ¢ 128.422 (43,6%) pescadoras. Esta figura mostra que 28,5% do total de pescadores artesa-
nais sao registrados nos ecossistemas costeiros ¢ marinhos, enquanto 71,5% (738.325) estao registrados como
de 4guas continentais. Observa-se inexisténcia de informagoes separadas por género.

5.3.6. Governanga

Verifica-se, conforme informagoes prestadas, que o processo de governanca dos territdrios pesqueiros tem mi-
grado para uma de gestao com equilibrio participativo, desde aquele fortemente marcado pela intervengao den-
tro do arcabougo governamental institucional e legal, ou seja, quando hd a presenca marcante de érgaos do
Estado brasileiro, nas esferas federal, estaduais e municipais, conforme suas competéncias, até a participagao de
representagdes de base e movimentos da sociedade civil organizada.

Nos arranjos de pesca territoriais, isto se reflete na existéncia de conselhos gestores e planos de manejo, espe-
cialmente nas reservas extrativistas marinhas, bem como em outros territdrios aqui estudos. Em muitos casos,
entretanto, hd o inicio do processo entre os pescadores locais, embora sem a devida continuidade para o estabe-
lecimento de um conselho na drea de interesse e onde questdes de pertencimento e tradicionalidade no uso do
territério estio fortemente marcados.

Dois aspectos foram abordados via protocolos descentralizados: i) direitos de pesca; e ii) politica de devolugio
de direitos e responsabilidades de gestao. No que se refere aos direitos de pesca, e ainda que informages nao
estejam “transparentes’, de uma maneira geral é necessdria uma abordagem baseada na comunidade, pois o nivel
das regras varia em cada drea e podem haver alguns acordos informais ou formais que desenvolvem em cada ter-
ritério. Este nivel de “incertezas” se deve ao fato da dificuldade de coletar esses dados de governanga a distancia.
Jé no que diz respeito a politica de devolugio de direitos e responsabilidades de gestao, nao existem informagdes,
sequer para uma determinada pescaria artesanal, sobre a existéncia de estatutos indicando a 'devolugio dos di-
reitos de gestdo' para pescadores e pescadoras; arrendamentos de longo prazo relacionados & pesca; taxas que se
revertam em beneficio s comunidades; e tribunais especializados que lidam exclusivamente com questoes de
pesca no pais; aspectos abordados nos protocolos.

Os resultados acima expostos parecem refletir as dificuldades na implementagio de politicas publicas. Relacio-
nados aos direitos e responsabilidades de pesca, medidas de gestio, mesmo quando existentes, se dio de forma
uniforme nos niveis nacional e sub-nacional, sem observar as especificidades territoriais e locais ¢ o fato de ainda
prevalecer o livre acesso & maioria dos recursos pesqueiros. Neste aspecto, observou-se o papel imprescindivel
desempenhado pelos conselhos gestores e planos de manejo criados, especialmente nas reservas extrativistas,
os quais tem conseguido pactuar os direitos dos residentes em um territério especifico e dialogado sobre a ade-
quada implementacio de medidas de gestao, principalmente no que se refere ao esfor¢o e seletividade pesca e
respeito as caracteristicas biolégicas do recurso pesqueiro (ex. dreas de exclusio de pesca, perfodos de defeso
reprodutivo e de recrutamento, etc.). Isto tem ampliado um desejével processo de co-gestio pesqueira, com a
necessaria incorporagio do conhecimento tradicional na adequagio e implementagio de politicas publicas.
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5.3.7. Fatores-chave de Mudanca

Treze fatores-chave de mudangas foram explorados nos protocolos: pressao pesqueira; pesca ilegal, mudanga climé-
tica; variagao climdtica; deslocamento fisico; dumping dos produtos da pesca; perda de capital social; ciéncia e tec-
nologia; distor¢des entre oferta e demanda; infraestrutura fisica; servigos de satide; mudangas demogréficas gerais;
e perda e degradacio do habitat. Defini¢oes podem ser encontradas na Tabela 5 do Anexo A ¢ item 6 do Anexo C.

Desse total, em 7 fatores encontraram-se relagdes que afetam, em diferentes niveis de interferéncia, a pesca
artesanal e de pequena escala, descritos abaixo conforme o nivel de interferéncia sugerido, do maior ao menor:

o Perda e Degradacio do Habitat (1): A perda e degradacio de habitats ¢ o principal fator que afeta a pesca
artesanal costeira. As pressdes dos amplos centros urbanos, a falta de infraestrutura de esgoto, a nao aplicagao
dos direitos territoriais ¢ das leis ambientais, bem como os interesses concorrentes do setor de turismo, petrdleo
e gas, além dos setores de criagio de camardes, reduziram severamente e/ou impactaram a extensao dos varios
sistemas de manguezais. Essas pressoes aumentam na costa das Regides Nordeste e Sudeste. A regiao amazdnica
ainda ¢ amplamente preservada devido a dificuldade de acesso e a baixa densidade populacional. Além disso, a
promulgacio de virias Reservas Extrativistas Marinhas foi um fator essencial na preservag¢io da costa amazonica
e dos seus vastos sistemas de manguezais. Nessas dreas o principal fator de degradagio ¢ a poluicio urbana (falta
de tratamento de esgoto e disposi¢ao de residuos).

o Pesca Ilegal (2): A falta de regras territoriais ¢ comunitarias e de praticas de cogesto e, ainda, falta de fiscali-
zagao dessas regras geraram, ao longo do tempo, um dos principais fatores que afetam a pesca artesanal no Brasil.
Para complicar ainda mais este cendrio, estao os conflitos criados pela imposi¢ao de cima para baixo das regras
de pesca e acesso pelos governos federal e estaduais sem o envolvimento da comunidade, o que contribui para o
descumprimento das medidas de gestao ¢ para ampliar a ocorréncia de pesca ilegal e nao declarada, gerando um
sentimento geral de desconfianga.

o Pressio Pesqueira (3): O conflito com a pesca industrial ¢ um fator importante em territérios nos quais a
pesca artesanal depende, em virtude da interacao entre esses ecossistemas costeiros (manguezais e estuarinos) e
os ecossistemas marinhos oce4nicos. Nestes casos, o esforco intensivo das frotas industriais estd comprometendo
a taxa de reproducio de vérias pescarias.

o Servigos de Satide (4): Virias categorias de pescadores e pescadoras artesanais nao sio formalmente reconhe-
cidas como atividades trabalhistas. Como tal, ha muito pouca informagio sobre o risco ocupacional e doengas
relacionadas ao trabalho. A falta de reconhecimento impede o acesso da comunidade pesqueira artesanal aos
servigos de satide em niveis local e regional. Destaca-se que a categoria das marisqueiras ¢ uma das mais invisiveis
na pesca artesanal, estimando-se que cerca de 50.000 marisqueiras encontrem-se nesta situagao.

o Infraestrutura Fisica (5): Em vérias cadeias produtivas da pesca artesanal as distdncias das zonas de pesca
remotas aos centros urbanos e mercados locais/regionais colocam desafios adicionais no desenvolvimento de
uma infraestrutura local adequada para preservar, estocar e embalar a captura de pescado. Virios programas
federais e estaduais foram idealizados ao longo dos anos para fornecer subsidios para o desenvolvimento da ca-
deia produtiva. No entanto, a falta de habilidades de gestao no nivel local e nas politicas locais frequentemente
prejudicam e dificultam os esforgos de implementagao. Nas Regioes Norte e Nordeste essas questoes ainda sio
fatores importantes que determinam o esforgo de pesca.

o Distorcoes entre Oferta e Demanda (6): Este ¢ um fator essencial para as pescarias com baixo custo de en-
trada (por exemplo, coleta ¢ extragio manual de crusticeos ¢ moluscos em manguezais). Nessas pescarias (lo-
calizadas principalmente na costa norte e nordeste), um grande niimero de pescadores sazonais ¢ aqueles que
comegam a pescar durante baixos ciclos econémicos (como forma de aumentar a renda familiar) gera distor¢ao
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sazonal na relagdo demanda/oferta, causando alta flutuacio nos precos locais e pressao adicional sobre as unida-
des populacionais de pesca.

¢ Mudangas Demogriéficas Gerais (7): Com a falta de valorizacio da pesca artesanal, varias geragdes mais jo-
vens nio estao interessadas em seguir a tradi¢do pesqueira. Embora a demografia ainda nao seja um fator que
afeta a pesca artesanal no Brasil, nas proximas décadas isso provavelmente se tornard um dos principais fatores de
mudanga. Novas tecnologias, formalizagio e valorizagio da profissio de pescador poderiam minimizar a perda
demografica.

Dentro do processo de coordenagio estabelecido, com didlogo e colaboragao, entendeu-se que o fator “dumping
dos produtos da pesca” nao possui efeitos sobre a pesca artesanal, uma vez que os produtos oriundos da pesca
artesanal costeira, aqui lembrando tratar-se da pesca em 4reas estuarinas, sio direcionados, majoritariamente,
para o consumo interno, enquanto que agdes de “dumping” ocorrem sobre os produtos pesqueiros exportados.

Os argumentos dos resultados apresentados nao signifique, necessariamente, que todos os demais 5 fatores nao
afetem a pesca artesanal, mas que nio existem elementos suficientes para levantar questoes que definam a relagao
entre a pesca artesanal e aquele fator especifico. Entretanto, vale comentar como exemplo os fatores “mudanga
e variagdo climdticas, pois apesar de entender-se, a primeira vista, a existéncia de elementos que afetam a pesca
artesanal, nio existem informag()es suficientes que permitam resumir € argumentar como isto se ocorre. Como
tal, aplicou-se a escala territorial a anlise dos fatores-chave de mudangas para entender os principais, ou mais
importantes, fatores que afetam as unidades de pesca no territério.

—

RESEX de Cururupu (MA). Foto: Fabricio Gandini
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« CONSIDERACOES FINAIS

6.1 AVALIACAO DA COLETA DE DADOSE INFORMA(;()ES

Como j4 mencionado, o estudo de caso marinho abrangeu apenas a produgiao pesqueira artesanal no ecossiste-
ma costeiro estuarino, incluindo estudrios, bafas e lagoas. H4 um entendimento, portanto, que os territdrios es-
colhidos aumentaram a importancia e o papel desempenhado pelas comunidades pesqueiras de pequena esca-
la, pois o estudo de caso nao abrangeu a produgao pesqueira artesanal que ocorre na zona costeira na plataforma
continental interna, 4rea também de atuacio da pesca artesanal.

A analise estatistica alcancou uma produgao total, somente nesses ecossistemas estuarinos, de 2013 a 2017, de
556.939,27 t (SE + 3.996,42 t), mostrada nas Tabelas 5 ¢ 6 nos Resultados. Ao longo dos anos, a produgio ficou
praticamente estavel, variando de 108.660,30 t em 2014 a um maximo de 114.632,44 t em 2017, com uma taxa de
crescimento média anual de 1,1% aa. As tltimas estatisticas oficiais de pesca publicadas no Brasil datam de 2011,
quando a produgao nacional de peixes foi de 1.431.974,4 t, registrando um aumento de aproximadamente 13,2%
em relagio a 2010, principalmente devido ao crescimento da producio da aquicultura. A pesca extrativa marinha
continuou a ser a principal fonte de producio nacional de pescado, respondendo por 553.670,0 t (38,7% do to-
tal), seguida pela aquicultura continental (544.490,0 t; 38,0%), pesca extrativa continental (249.600,2 t; 17,4%) ¢
aquicultura marinha (84.214,3 t; 6%). Naquela época nio foi possivel diferenciar a produgao pesqueira em grande
e pequena escalas, assim como os niimeros considerando territérios e ecossistemas (alto-mar, costeiro, estuarino,
etc.). A produgio total de pescado da pesca marinha (estuarina + costeira + ocednica, cerca de 70%), mais a pes-
ca continental (cerca de 30%) foi, portanto, de 803.270,2 t. Considerando que esses ntimeros nao mudaram mui-
to ¢, considerando ainda, uma producio média para esses ecossistemas estuarinos de 111.387,85 t, pode-se inferir
que a produgao em ambientes estuarinos correspondem a 13,9% (~14%) da produgio total da pesca extrativa na-
cional, € 20,1% (=20 %) considerando-se apenas a produgao marinha de pescado.

O Projeto “Sea Around Us™ reportou para o Brasil, em 2014, uma produgio marinha total de 446.440 tonela-
das. Em 2007, Gltimo ano em que as estatisticas oficiais da pesca marinha foram desagregadas pelos setores in-
dustrial e artesanal, embora nao por dreas ¢ ecossistemas, a pesca artesanal respondeu por 429.584 toneladas
(marinha e continental). Portanto, é razodvel estimar que esse ecossistema representa cerca de 25% da produgao
da pesca extrativa brasileira. Entretanto, levando-se em consideragao que a estimativa é de que 70% dessa produ-
¢ao provém de dguas marinhas, a produgao total da pesca artesanal marinha seria de 300.708,8 t e, portanto, os
valores aqui registrados corrcspondcriam a, aproximadamente, 37%. No entanto, como mostra a analise estatis-
tica, nossos resultados voltariam a ser tendenciosos sobre como a coleta e 0 agrupamento dos dados de pesca sao
registrados, mostrando muitas lacunas e informagoes incorretas.

Os resultados obtidos nas planilhas permitem algumas reflexdes, a fim de aproveitar o conhecimento construido na
tentativa de comparar dados de pesca em pequena escala em todo o mundo. Independentemente de se poder alocar
valores com algum grau de seguranga, sempre se espera uma forte flutuagio de dados e informagées pesqueiras nas
unidades por territdrio, dada a variabilidade intrinseca da dinAmica da pesca, além dos contextos de gestao de riscos
(ambiental ¢ tecnolégico) e variabilidade climatica e alteragdes climaticas globais. Embora reconhega-se o tama-
nho da tarefa a seguir, sugere-se duas estratégias para fortalecer a iniciativa ICO/FAOQ: (1) a possibilidade de andli-
se detalhada dos dados por meio de pontuagdes parceladas; e (2) engajamento de pescadores e pescadoras na coleta
e sistematizagao de dados sobre pesca. Seguindo essas duas abordagens, apontam-se algumas recomendagées com o
objetivo de criar um ensaio nacional sobre 0 mecanismo de auto-aquisi¢ao de informacoes sobre pesca, levando em
consideragio o que ja foi exposto em abundancia e a falta de informagdes apresentadas.

2 hetp:/ /www.scaaroundusorg/tag/fao/
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6.1.1 A possibilidade de andlise detalhada dos dados através de “pontuacoes parceladas”

Ao somar os valores usando um formato de pontuagio parcelada ¢ possivel comparar algumas dimensoes entre
unidades de pesca isoladas, para chegar a algumas conclusdes. E importante ressaltar que essa caracterizagio nio
busca entender as atividades de pré-colheita (por exemplo, preparacao de artes de pesca, busca de gelo, combus-
tivel etc.), embora o pés-colheita tenha sido focado.

Um tnico territério possui muitas comunidades de pescadores, talvez dezenas, que embora possam ser identifi-
cadas “territorialmente” (ex. o uso de uma lingua de pesca idéntica), nio compartilham necessariamente a mes-
ma pritica, método e artes de pesca, assim como os recursos pesqueiros e as espécies. A riqueza verbal é algo for-
temente pertencente ¢ compreendido em uma familia ou comunidade e, portanto, pode ser uma variagao den-
tro de uma escala territorial.

As pescarias artesanais identificadas nesses ambientes costeiros estuarinos mostram o uso comum de canoas
transportando dois pescadores ¢ uma variedade de petrechos de pesca. Diferentes tipos de artes de pesca sao usa-
dos sazonalmente, dependentes da disponibilidade do recursos pesqueiro ao longo do ano: por exemplo, rede
de emalhar, linha-de-mao, armadilhas, etc. No entanto, eles podem usar muitos tipos de artes de pesca ao mes-
mo tempo como, por exemplo: langam redes de emalhar em um rio ou canal e se deslocam para 4reas de man-
gue para coletar caranguejos (coleta manual); ou fixam redes de emalhar de fundo ¢ usam tarrafas ou pequenas
redes de cerco a0 mesmo tempo, visando pequenos cardumes de peixes peldgicos. No banco de dados existente,
as capturas podem ser separadas por artes de pesca mas, considerando o tamanho da linha de costa, suas reen-
trincias e a diversidade da pesca costeira no Brasil, isso nio foi vidvel dentro do tempo definido e do cronogra-
ma proposto pelo Projeto ICO/FAOQ. Portanto, a andlise do desvio padrao de cada pontuagio parcelada poderia
ajudar a entender a faixa potencial dentro de cada unidade de pesca e talvez diagnosticar que algumas pescarias
abrigariam uma faixa maior de possibilidades de variagdes de parimetros do que outras.

Ainda, e em consonincia com as recomendagées que emanaram das criticas construidas a partir dos resulta-
dos obtidos durante o processo de coleta de dados, entende-se oportuno ampliar o debate sobre o alcance e uso
do Protocolo, através da implementagio de um debate nacional amplo sobre o Protocolo sugerido pela FAO /
WorldFish / Universidade de Duke, com a participagao dos Centros de Pesquisa, com profissionais reconheci-
dos e com os representantes da sociedade civil organizada. Teria como objetivo principal entender as possibilida-
des ¢ os limites do Protocolo para avancar nas questdes relevantes ao setor pesqueiro no Brasil. Entendemos que
o Protocolo deve ser estendido e (des)(re)construido e, para tanto, seria necessdrio desenvolver uma metodolo-
gia de trabalho objetiva. Por exemplo, poderia se discutir a contribui¢ao do Protocolo com a discussao sobre o
monitoramento pesqueiro ou sua aplicagio para nortear a elaboragao de novas préticas e sistemas de monitora-
mento. Deste debate poderia surgir uma pontuagio de dados prioritarios para compor um formulario mais exe-
quivel e relevante a realidade brasileira. Além de dar a desejada praticidade, por meio deste exercicio, brindar-se-
-ia 20 novo protocolo & necessaria legitimidade e pactuagao social.

De qualquer forma, o ensaio académico e a geracao de estatisticas, por mais fascinantes do ponto de vista anali-
tico, tém muito pouco efeito sobre as comunidades pesqueiras. Em tltima andlise, o pais que deseja que a pro-
dugio pesqueira permanega em niveis sustentdveis deve ter politicas que se estendam por longas décadas. Sem
abortar a ideia de fazer vdrias andlises nesse sentido, seria uma pergunta sobre por que o setor de pesca artesanal
estaria interessado em compartilhar informagdes e que tipo de informagao? O que nos leva ao segundo ponto.

6.1.2 O que leva o pescador artesanal a fornecer dados de pesca

A geragao de informagdes sobre pesca no Brasil tem sido amplamente criticada pelo setor de pesca pela compre-
ensao negativa dos motivos de gerar dados. Segundo os pescadores artesanais, as estatisticas de produgio ou os
boletins, mesmo que produzidos oficialmente, nao contribuiram para a tomada de decisao de politicas que rei-
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vindicam. De fato, nossa avaliagio do esfor¢o de coleta de dados para desocultar os dados da pesca artesanal em
52 territérios de pesca ao longo da costa brasileira teve sucesso, embora de maneira descontinuada ¢ nao padro-
nizada, apenas quando as medidas de mitigac¢io foram baseadas em projetos que, ao longo dos anos, geraram
impacto social e ambiental nesses territérios de pesca. O que sustentou o esforgo foi o grau de confianca entre
os atores envolvidos.

O esforgo publico para gerar estatisticas de pesca e 0 numero de agéncias ambientais estaduais nio conseguiram
padronizar um mecanismo para coletar ¢ comparar dados da pesca entre ¢/ou dentro de territérios pesqueiros.
Esfor¢os anteriores nio tinham um termo de referéncia comum. O setor publico brasileiro estd, portanto, en-
frentando uma situagao de abandono e/ou desmantelamento de politicas publicas de promulgagio de tais siste-
mas de monitoramento. A falta de dados comparéveis disponiveis no Brasil (em escala nacional, subnacional e
local) gerou um esforgo tremendo e altamente subjetivo para explicar o “registro metodolégico” e descrever co-
mo os dados foram processados para se adequar ao Protocolo ICO/FAO.

Milhares de pescadores artesanais no Brasil, camulativamente ou nio associados a atividades pré- e pds-colheita,
poderiam ajudar a esclarecer os dados ocultos de captura. Mas isso s6 serd possivel se 0 método e processo obje-
tivar claramente a melhoria de seus meios de subsisténcia e a sustentabilidade do setor. Certamente, a comuni-
dade pesqueira artesanal demonstra um grande interesse no Protocolo ICO/FAQ, mas essa ferramenta precisa
fazer sentido no nivel da comunidade e, portanto, deve envolver as comunidades pesqueiras em suas buscas pe-
lo fortalecimento da pesca artesanal. Nio ¢ apenas uma questao de participagio, mas um desafio de mudar os lo-
gotipos do exercicio de um processo de coleta de dados para um sistema de monitoramento orientado pelos pes-
cadores, a fim de capacitar os atores sociais e politicos do setor pesqueiro a desafiar a atual tendéncia de explora-
¢a0, degradacio e o inevitavel colapso da pesca artesanal em andamento.

6.2 UMA CRITICA GERAL

Os resultados nos indicaram cinco fatores principais que contribuiram em varios graus para a capilaridade do es-
forco de coleta de dados, considerando a receptividade e a receptibilidade da institui¢ao e do/a “Articulador/a” &
metodologia proposta. No entanto, avaliando os relatérios de campo, a correspondéncia formal e uma avaliagao
interna, foi possivel determinar por que os niimeros da rede institucional e organizacional mobilizada nio resul-

taram em um engajamento ativo no Projeto ICO/FAOQ. Seis razdes principais podem ser apontadas:
a) Tempo: curto espago de tempo para o preenchimento de planilhas e a divulgagao da proposta;

b) Complexidade do material e falta de aplicabilidade: O Protocolo Metodoldgico ¢ complexo e requer a exis-
téncia de estudos transversais. Esses estudos sio muito dificeis de encontrar no nivel subnacional. Além disso,
muitos dos dados solicitados nio sao coletados por agéncias oficiais do governo e centros de pesquisa ou nao se
aplicam a realidade brasileira;

c) Financiamento e cobertura: Para garantir um envolvimento mais forte de institui¢des e comunidades, seriam
necessérios recursos suficientes para que os/as articuladores/as pudessem acessar mais territérios pessoalmente
(opinido de especialistas) e/ou realizar uma revisao aprofundada da literatura para os respectivos territdrios até
mesmo consolidando o que se encontram em arquivos, gavetas e computadores;

d) Oficialidade: a falta de um documento ou anuncio oficial dos organismos internacionais, coordenadores do
projeto global, da parceria nacional com o Instituto Maramar, deixou os possiveis colaboradores inseguros no
fornecimento dos dados, sendo certamente esse um problema também encontrado em outros paises;

¢) Governanga Nacional: o Brasil estd passando por uma revisao institucional geral e, em muitos casos, resultan-



Acampamentos de maré, por assim dizer. Durante algumas safras, esses locais servem de moradias por semanas a
meses ja que ficam mais proximas do pesqueiro, diminuindo os custos de producéo e aumentando a qualidade para o
beneficiamento.. RESEX de Cururupu (MA). Foto: Fabricio Gandini

do no desmantelamento de agéncias ambientais e institui¢oes de fomento & pesquisa. Vérios colaboradores em
potencial tiveram que concentrar seus esfor¢os em projetos internos que estavam em andamento e nao puderam
se dedicar a uma nova proposta de trabalho; e

f) Desastres ambientais: o derramamento de 6leo na costa nordeste do Brasil gerou uma mobilizagao urgente
de pesquisadores que reivindicaram colaboragio, o que acabou reduzindo o nimero de pessoas que dedicaram
seu tempo ao esfor¢o de Projeto ICO.

RECOMENDACOES

Para tratar das questoes destacadas, o Instituto Maramar, juntamente com os coordenadores territoriais e cola-
boradores, criou propostas e materiais que poderiam melhorar a abordagem do projeto, através da criagio de um
modelo de protocolo social, que podem ser destacadas em duas linhas de agéo.

o Complexidade do material: Embora seja uma proposta internacional, que esta sendo aplicada igualmente em varios
paises, vimos a necessidade de produzir um Protocolo (social) mais acessivel que traduza o que ¢ exigido no Protocolo
Metodolégico. Esse protocolo simplificaria ¢ popularizaria o idioma do material original, possibilitando que as orga-
nizagdes da sociedade civil completassem o protocolo com mais facilidade e fosse mais incentivado a fazé-lo.

o Financiamento ¢ Cobertura: Com recursos mais robustos, seria possivel (i) criar oficinas que permitissem aos
voluntdrios recuperar dados de Colénias e Associagdes de Pescadores; (ii) desenvolver oficinas e apresentages de
projetos para pesquisadores, profissionais do meio ambiente e pescadores para explicar e discutir a metodologia
proposta ¢ a importncia da colaboragio; e (iii) aumentar a mobilidade do articulador no acesso as comunida-
des, universidades, institui¢oes e organizagoes tradicionais envolvidas em projetos de pesquisa em pesca artesanal.

Para além da recomendagio citada acima, ¢ importante ressaltar que a rede de articuladores territoriais, mobili-
zada durante o projeto foi costurada a partir da presenga e atuagio dos centros universitérios e académicos, com
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longa trajetdria de pesquisa e desenvolvimento no setor pesqueiro. Mais do que nunca, ressalta-se a importan-
cia da retomada, de forma mais estruturante ¢ estratégica, da agio colaborativa dos centros de pesquisa ¢ ensino
(Universidades Federais, Estaduais e Institutos Federais) para, onde for cabivel, centralizar o eixo de investiga-
¢ao voltado para o aprimoramento dos diversos modelos e metodologias de monitoramento pesqueiro (comuni-
tério, participativo, biomapas, cartografia social, sistemas de informagao geogréfica participativos, etc.). Os cen-
tros académicos com vocagio de pesquisa e extensdo organizados em rede”, voltados para a pesca artesanal e de
pequena escala, poderiam ocupar um papel central para desenhar, implementar e avaliar as iniciativas de moni-
toramento, nos respectivos territérios e na escala nacional.

As tendéncias que caracterizam a pesquisa colaborativa contribuem para os avangos da produgio e difusio de
conhecimento, por meio de novos processos e produtos, tratando-se de uma agio pensada que adota principios
metodoldgicos na busca de solugoes para um problema comum, mesmo exemplificando peculiaridades enrai-
zadas nas relagoes sociais do territério. Além de costurar uma rede de observatérios, a metodologia pressupoe
a articulagdo territorial dos observatérios com o tecido social e institucional no territério — por meio de mode-
los de gestao e planejamento territorial - capilarizando o alcance das metodologias sugeridas. Essa configuragio
metodoldgica multiescalar, acerca da formagio das redes colaborativas, ¢ um relevante caminho para entender
e ultrapassar as tensoes entre as tendéncias globais e locais da produgio cientifica, bem como aproximar as so-
lugdes téenico-cientificas com as dindmicas e saberes das sociabilidades pesqueiras, diminuindo o risco de “[...]
uma crescente divisao entre a investiga¢io nacional e internacional. Isso vai influenciar a capacidade de cada na-
¢ao para desenhar a base do conhecimento global e pode, por sua vez, comprometer a riqueza cientifica nacio-

nal” (Adams, 2013, p. 559).

Entendemos que esta concepgao colaborativa, operacional e metodoldgica ¢ estratégica para finalmente enfren-
tar a exacerbada fragmentagio dos esforgos direcionados para a temdtica do monitoramento pesqueiro, mais
ainda em um contexto de desmantelamento institucional na escala federal. Mas, para tanto, ¢ importante centra-
lizar, mesmo que de forma preliminar, alguns postulados propositivos para orientar o debate acerca da concreti-
zag¢io de um Observatério Nacional de Desembarques Pesqueiros e Monitoramento Participativo (ODPMP):

o Articulagio da ideia de um Observatdrio Nacional (organizado em Rede) com os movimentos sociais da pesca
artesanal e de pequena escala com o objetivo de centralizar a agdo coletiva dos atores sociais na elaboragio, im-
plementagao e avaliagio do monitoramento pesqueiro;

» Mobilizagio institucional dos diversos érgaos de pesquisa e das institui¢des publicas de preservagio ambiental
operantes Nos respectivos territorios;

o Estruturacao transdisciplinar dos Observatérios com ampla participagio de pesquisadores e alunos de diversas
dreas de conhecimento cientifico, balizado em conceitos da gestao pesqueira descritos nas Diretrizes para a Pes-
ca de Pequena Escala®® para enfrentar os numerosos problemas perversos (wicked problems®) que a permeiam; e

o Conjugacio das metodologias técnico-cientificas com metodologias participativas para engajar, incluir e vali-
dar os esfor¢os de pesquisa e extensao voltados para o amadurecimento e implementagio de sistemas de moni-
toramento pesqueiro.

7 O conceito de “Observatério” aqui ¢ particularmente interessante porque pode, a partir de metodologias pactuadas, coordenar um esforgo multiescalar de monitoramento pesquei-
ro. Alguns exemplos de “observatérios” atuando territorialmente mas coordenados em redes colaborativas na escala nacional incluem o “Observatério das Metrépoles”, coordenado
pela UFR]J/IPPUR com objetivo de acompanhar o desenvolvimento das capitais e grande centros urbanos brasileiros; o Observatério Nacional de Educagio Especial (Oneesp), cujo
foco ¢ a produgao de estudos integrados sobre politicas e praticas direcionadas para a questao da inclusao escolar de estudantes com necessidades educacionais especiais na realidade
brasileira; Rede de Observatérios da Seguranca Pblica que articula os Centros de Estudo de Seguranca Publica em cinco estados prioritdrios, entre outras.

28 The Small-Scale Fisheries Guidelines. Global Implementation. Editors: Jentoft, S., Chuenpagdee, R., Barragin-Paladines, M.J., Franz, N. (Eds.). 2017.

2 . - - . « . 5 . . .
7 A conceituagio da governanga ou gestio pesqueira como um “wicked problem” (ou problema complexo), sugerida por Jentoft and Chuenpagdee (2019) centraliza seu enraizamen-
to em processos sociopoliticos histéricos e culturais no territdrio.
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6.3 0 QUE PODE-SE EXTRAIR COMO SUPORTE A IMPLEMENTAGCAO DE POLITICAS
PUBLICAS?

Na escala nacional, a administragao pesqueira, desde aspectos de monitoramento da atividade a implementagao
de medidas de ordenamento pesqueiro, ¢ um grave problema de falta de lideranga e estrutura de Estado, o qual
persiste hd décadas. No nivel subnacional e local, o monitoramento ocorre apenas através de iniciativas isoladas
de monitoramento das capturas financiadas por empreendimentos que afetam esses territérios, por alguma agao
estadual, ou mesmo de monitoramento de base comunitdria. No entanto, essas experiéncias estao longe de ter
uma abordagem transdisciplinar®, com um planejamento holistico sobre a atividade ¢ o ecossistema em seu en-
torno, com algum protocolo comum. Apesar das percepgoes territoriais da pesca terem crescido ao longo de ge-
ragoes de pescadores, a aplicagiao de normas e elaboragio de regulagio local ainda estao longe da realidade. In-
ternamente, dentro da unidade de pesca, ocorre algum monitoramento, mas nio ¢ realizado de forma conjun-
ta e participativa com agentes €Xternos € (')rgéos governamentais. A estratégia principal, levemente adaptada as
realidades do ecossistema, centralizou a dimensio territorial dos dados e dos atores sociais encontrados nas res-
pectivas localidades, dando voz aos agentes locais e seu conhecimento territorial, embora pequenas mudangas e
ajustes tenham sido implementados na metodologia de abordagem territorial pois, na pratica, existe um “enre-
damento” de préticas autdnomas de registros descontinuos.

Uma longa trajetéria de desconfianga e rigidez com pouca, ou nenhuma, participagio da base, agrava esse cend-
rio. E o caso, por exemplo, da pesca de lagostas, cujas estratégias de pesca possuem cardter abrangente ¢ disper-
so. Um setor outrora poderoso e apoiado por influéncias econdmicas e politicas, foi testemunha do declinio da
atividade em virtude, principalmente, da ecologia do recurso quando disponivel a pesca, ao possuir uma nature-
za bastante territorial e implicagdes reais nas taxas de captura. Conforme suas unidades de pesca, verifica-se que
uma captura que ocorre dentro de um territdrio especifico nao ¢ designada pelos ocupantes daquele territério,
assim como os desembarques dessas capturas que nao ocorrem na base territorial dos pescadores que realizaram
as capturas. A grande movimentagio e deslocamento em busca de pesqueiros faz com que nio se tenha conheci-
mento exato do local das capturas. Ainda, mesmo quando ocorre o registro da produgio pesqueira, os locais de
pesca, dreas e zonas nao sao revelados, por motivos ébvios comerciais. Ou seja, capturas ocorrem em um territd-
rio e s3o desembarcadas em outro, passando a serem registradas, quando ocorrem, como capturas do territdrio
de desembarque. O exemplo da pesca de lagostas pretende apenas contextualizar as interagdes existentes dentro
da pesca artesanal, e mesmo entre esta ¢ a pesca empresarial, na exploragio de um mesmo recurso pesqueiro, in-
clusive a dimensao do desafio para o pais em estruturar um sistema de monitoramento das atividade de pesca.

Avaliar e definir um procedimento de parametrizagao dos dados a partir das diferentes fontes para serem ajus-
tados & metodologia e aos protocolos ICO/FAQ foi um grande esforgo. Virios e constantes questionamentos
surgiram ao longo do processo, a exemplo da forma como os dados existentes deveriam ser inseridos ao longo
da mesma linha a ser preenchida no formuldrio. Isto porque uma mesma fonte detém diferentes campos, e vi-
soes, de conhecimento sobre o dado em si ¢ sua realidade ¢, ao considerar os protocolos, ndo se encontrava on-
de inseri-los. Ainda, o uso de ferramentas estatisticas para avaliar ¢ ajustar os dados quanto & pertinéncia de ex-
trapolagdes foi atribui¢ao da coordenagao, e aos agentes colaboradores coube a fidelidade absoluta com os dados
préprios gerados. Relevante, talvez, ampliar o escopo para permitir descrever aspectos relacionados ao conheci-
mento empirico, que o autor queira deixar registrado, associado a cada uma das fontes que se queira sejam lan-
cadas e desocultadas.

Isto, pode-se dizer, relativiza com um entendimento de estudiosos brasileiros de diversas dreas académicas em
afastarem-se dos principios que declaram que o manejo pesqueiro em pequena escala é possivel se, e somente se,

0 FPIR PR . ; . . /s R .
3 Transdisciplinaridade basea-se em problemas ¢ metodologias especificas a0 contexto em que se integram perspectivas, praticas e ferramentas disciplinares para apreciar a comple-
xidade inerente a0 mundo natural ¢ para a geragao de novos conhecimentos e descobertas. E, portanto, um campo de estudo académico que nao ¢ delimitado com os métodos de um
campo de estudo especifico, pois integra diferentes filosofias, teorias e métodos, criando novas perspectivas que permitem uma compreensio mais profunda de um tema de pesquisa.
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dados e informagdes puderem ser acessados e avaliados, o que pode orientar a busca de coeréncia politica no ce-
nério nacional, tornando-se instrumentos de conhecimento, e reconhecimento, viabilizadores de reformas ope-
racionais no complexo arcabougo legal ¢ institucional existente. O principal desafio ¢ rever o regime atual pa-
ra tornd-lo compativel com as lutas ¢ aspiragdes da sociedade civil organizada da pesca artesanal. Em primeiro
lugar, surge a busca pelo reconhecimento da necessidade de empoderar os pescadores/as, permitindo ratifica-
¢oes ¢ implementagdes de suas regras de pesca communal em um pais de propor¢oes continentais, diversidades
de ecossistemas e participagdes desiguais nos dominios sociais e politicos de tomadas de decisao. Essa busca de-
ve ser centralizada e fortalecida em resposta ao desmantelamento do quadro institucional nacional da pesca, o
que compromete os avancos alcancados nos tltimos 15 anos. A perda de direitos sociais ¢ econdmicos, a crimi-
nalizacao ambiental desproporcional dos pescadores, os riscos eminentes de desastres causados pelo homem de-
correntes da flexibilizagao dos regulamentos ambientais, a expansao urbana e os incentivos a agenda cega desen-
volvimentista que degradam ainda mais os manguezais e os ecossistemas estuarinos e costeiros sio apenas alguns
de uma longa lista de elementos decorrentes da desestabiliza¢ao dos quadros territoriais de governanca da pesca.

Os resultados acima expostos parecem refletir as dificuldades na implementagio de politicas publicas. Relacio-
nados aos direitos e responsabilidades de pesca, medidas de gestao, mesmo quando existentes, se dio de forma
uniforme nos niveis nacional e sub-nacional, sem observar as especificidades territoriais e locais ¢ o fato de ain-
da prevalecer o livre acesso 4 maioria dos recursos pesqueiros. Neste aspecto, observou-se o papel imprescindivel
desempenhado pelos conselhos gestores e planos de manejo criados, especialmente nas Resex-Mar, os quais tem
conseguido pactuar os direitos dos residentes em um territério especifico e dialogado sobre a adequada imple-
mentacio de medidas de gestao, principalmente no que se refere ao esforco e seletividade de pesca e respeito as
caracteristicas bioldgicas do recurso pesqueiro (ex. dreas de exclusao de pesca, periodos de defeso reprodutivo e
de recrutamento, etc.). Isto tem ampliado um desejével processo de co-gestao pesqueira, com a necesséria incor-
poracio do conhecimento tradicional na adequagio e implementagio de politicas ptblicas.

Isto posto, nossa observagao ¢ de que os indicadores de governanga propostos nos Protocolos ICO/FAOQ apli-
cam-se com dificuldades a realidade brasileira ¢ merecem ajustes robustos e condizentes com o marco regula-
torio nacional. Quando se referem a "politicas’, identificou-se que perda e degradagio de habitat, pesca ilegal e
pressao pesqueira foram os fatores que mais afetam a pesca artesanal, mas poderia se ampliar os fatores para per-
mitir uma melhor descri¢ao. Entretanto, posto dessa forma, os protocolos sugerem um conceito que estd intima-
mente associado aos “Direitos de Uso Territorial da Pesca (Territorial Use Rights of Fisheries - TURF) aplica-
dos em outros paises (ex. Chile), onde sao concedidas 4reas para os usudrios. Esse sistema simplesmente “engati-
nha” no Brasil e s6 recentemente observam-se delineamentos de demandas do setor. Outra métrica de indicador
sugerida, para fins ilustrativos, refere-se a "zonas de exclusao” como uma medida cléssica para definir dreas espe-
cificas apenas para pequenos barcos de madeira, por exemplo. No Brasil, as zonas costeiras e os sistemas estuari-
nos sio, por defini¢io legal, zonas de pesca artesanal exclusivas, onde a pesca industrial é proibida. E claro que os
conflitos com a pesca industrial persistem, mas suas causas estao menos associadas a designagao de zonas de ex-
clusdo, a0 menos nos estudrios, e mais a falta de esquemas de execucio nos niveis subnacional e local, onde fre-
quentemente as comunidades pesqueiras detém um capital social e politico muito baixo.

Diante do exposto, as planilhas na escala nacional refletem o trabalho de assisténcia de especialistas territoriais.
A falta de indicadores que relacionem, por exemplo, o deslocamento fisico, a perda de capital social e a ciéncia e
tecnologia como fatores importantes em perfodos especificos, especialmente nas tltimas trés décadas, chama a
atengio, pois entre os anos 2000 e 2015 observou-se progressivamente a implementagao de politicas nacionais
de conservagio e equidade, reduzindo assim sua classificagio entre outros fatores, especialmente a legislagao das
unidades de conservagio (final da década de 1980) ¢ dos sistemas de governanca inovadores e descentralizados,
com os discursos da Agenda 21 que destacaram fatores como deslocamento e perda de capital social. Com o des-
mantelamento de varios programas estratégicos, ¢ provavel que esses fatores tenham peso no Brasil, apesar da
inexisténcia de estudos objetivos sobre recentes impactos desses fatores na pesca.
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E importante mencionar que, para realizar esse processo dentro da estrutura territorial geral definida, as unida-
des de pesca individuais foram agrupadas por territério. Portanto, as informagdes existentes e agregadas indica-
ram que fatores-chave de mudancas que afetam os territérios de pesca ndo necessariamente visam uma unidade
de pesca especifica. Compreensivelmente, espera-se que existam variagdes entre 0 modo como esses fatores afe-
tam as unidades de pesca individuais no territério, mas essa escala de detalhamento nem sempre estd disponi-
vel e exigiria uma abordagem muito mais profunda para reunir informagées disponiveis para as 655 unidades de
pesca identificadas. Certamente, fatores como perda de habitat devido a expansao urbana, esgoto nio tratado,
expansao e devastagio de sistemas de manguezais/estudrios, bem como deslocamentos devido a projetos turis-
ticos e industriais, tém um impacto geral na pesca estuarina, independentemente das peculiaridades especificas.

Como forma geral de avaliagio dos contextos identificados, e aqui reforcados mais uma vez, na aplicagio dos
protocolos, pode-se concluir que os desafios de registrar dados de pesca entre os territdrios propostos ainda me-
recem ser explorados e esforgos devem ser envidados para alcancar uma cobertura razodvel de territérios pes-
queiros ao longo da costa brasileira, mesmo considerando o fim das metas do Projeto ICO/FAO. A intengao ¢
continuar alcangando a base, acreditando que uma proposta de co-gestio, com representantes das comunidades
pesqueiras locais, deve ser aprimorada para “iluminar” o conhecimento tradicional desejavel que sustentaria um
sistema de dados e informagoes locais para tomadas de decisao em governanca pesqueira.

Existem abordagens que podem superar os “desafios perversos” da coleta de dados pesqueiros em um pais de di-
mensdes continentais ¢ diversidade ecossistémica tnica, com o envolvimento direto de redes de pescadores que
estimulariam, no nivel da comunidade, um processo autocatalitico de propriedade para a geracio de dados em
defesa dos interesses pesqueiros locais?

Talvez essa possa ser uma das principais questoes reflexivas para o planejamento das proximas fases da iniciativa
global do Projeto Iluminando as Capturas Ocultas - ICO (Illuminating Hidden Harvests - IHH).

RESEX de Cururupu (MA). Foto: Fabricio Gandini

UM ESTUDO DE CASO PARA ILUMINAR OS DADOS OCULTOS
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ANEXO A

Tabela 1 - Lista de indicadores e respectivas defini¢des para a contribui¢ao social da pesca artesanal costeira.

INDICADOR DEFINICAO

Rendimentos da pesca artesanal para seguranca Rendimento familiar da pesca artesanal (por exemplo, proporcdo e valor

alimentar desse rendimento, incluindo pré- e pés-colheita, por sexo).

Abastecimento de pescado pela produgao domiciliar 0 volume de pescado disponivel para consumo humano pela produ¢ao

da pesca artesanal domiciliar da pesca artesanal durante um periodo de tempo para uma po-
pulacdo especifica.

Contribui¢ao de proteina da pesca artesanal 0 fornecimento de proteina de pescado durante um periodo especifico de
tempo para uma populacdo especifica.

Contribui¢ao de micronutrientes pela pesca artesanal 0 fornecimento de micronutrientes (especialmente vitamina A, B12, D,

calcio, iodo, ferro, zinco e dcidos graxos) de pescado durante um periodo
especifico de tempo para uma populagdo especifica.

Seguranca alimentar Preocupacdes quanto a seguranca alimentar em torno dos produtos da
pesca artesanal (dissemina¢do de doengas, contaminacdo de alimentos, etc.)
Distribuicdo dos beneficios nutricionais da pesca A propor¢do da oferta de pescado (ou proteina e/ou micronutrientes de
artesanal pescado) disponivel para segmentos vulnerdveis da popula¢ao em termos
de baixa renda e género.
Pessoas dependentes da pesca artesanal Numero de dependentes direta e indiretamente de renda da pesca artesanal

(incluindo membros da familia e desagregados por género).

Tabela 2 - Lista de indicadores e respectivas defini¢oes para a contribui¢ao ambiental da pesca artesanal costeira.

INDICADOR DEFINICAO

Captura (marinha e estuarina) Desembarques de pescado (volume em toneladas e valor em R$) da pesca
marinha costeira. Neste caso, fornecer todos os dados de producdo e captura
existentes no territorio.

Utilizacdo da captura da pesca artesanal Utilizacdo da captura no que diz respeito a subsisténcia, producao familiar
comercial para consumo humano, producdo familiar comercial para consumo
nao humano e comercial exportada.

Caracteristicas das frotas da pesca artesanal Descricdo e numero de embarcacdes por tipo e tamanho (ou descri¢cdes de
métodos de pesca ndo-embarcado), poténcia do motor e tipo de combustivel
para as diferentes frotas da pesca artesanal existentes.

Estado dos estoques explotados pela pesca artesanal 0 estado dos estoques alvos em rela¢ao a pressao pesqueira (esforco de pesca).
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Tabela 3 - Lista de indicadores e respectivas definigoes para a contribui¢io econdmica da pesca artesanal costeira.

INDICADOR DEFINICAO

Distribuicdo de empregos na pesca artesanal Distribuicdo de emprego nos trés subsetores (pré-colheita, colheita e pds-
colheita) na pesca artesanal, desagregados por género e categoria de trabalho
(periodo integral, meio periodo, ocasional). Coleta de outros dados relevantes
para comparacao.

Investimentos na pesca artesanal Investimentos (R$) na pesca artesanal oriundos do orcamento do governo
federal (e forma como é utilizado).

Preco das capturas da pesca artesanal Valor de desembarque (Ex-vessel prices)® (R$), ou seja, 0s precos que os
pescadores recebem por suas capturas (toneladas), ou o preco pelo qual o
pescado é vendido quando entram pela primeira vez na cadeia de suprimento de
frutos do mar, para estoques pesqueiros comercialmente explorados. Coleta de
outros dados relevantes para comparagao.

Exportacdes da pesca artesanal Captura exportada (volume e valor) por ano na menos jurisdicao politica possivel
(ex., municipalidade, distrito, etc.) para a pesca artesanal costeira

Tabela 4 - Lista de indicadores e respectivas defini¢oes para a contribuigao de governanga da pesca artesanal cos-
teira. Para a coleta de dados desses indicadores espera-se principalmente incluir revisao de literatura e/ou eluci-
dagdo de expertos (se necessério).

INDICADOR DEFINICAO

Diversidade e caracteristica do arranjo institucional Caracteristicas dos diferentes tipos de arranjos institucionais formais e/ou
informais para a gestdo da pesca artesanal disponiveis no pais, incluindo
frequéncia de ocorréncia, unidade de gestdo e nimero de trabalhadores
envolvidos, e detalhes sobre inclusdo/exclusdo de género.

Tenéncia/posse e acesso Acordos socialmente definidos mantidos por individuos ou grupos (reconhecidos
por lei ou normas consuetudindrias) sobre os direitos de acesso e as regras de
uso de uma drea definida ou recursos associados dentro da pesca artesanal,
incluindo questdes de inclusdo/exclusao de género.

Direitos de Pescadores/as Direitos de propriedade pesqueira formais dentro da pesca artesanal (ex.
Reconhecimento governamental), incluindo aqueles especificos por género.

Representacao Direitos formais para participar dos processos de politica pesqueira (ex.,
concepcao, desenho e implementacao de politicas e regulamentacdes relativas
a pesca artesanal), incluindo questdes de inclusdo/exclusdo de género.

Politica de desenvolvimento e gestdo sobre direitose  Transferéncia de direitos e responsabilidades de gestdo da pesca da

responsabilidades Administracdo Publica para individuos, agregados familiares, comunidades ou
empresas privadas através de contratos de arrendamento ou gestao de longo
prazo no ambito da pesca artesanal.

Envolvimento da sociedade civil organizada Envolvimento de organizacdes da sociedade civil (organiza¢des nacionais ou
escritorios nacionais/subnacionais de organizacoes internacionais) com a missao
programatica de engajar-se em atividades de pesca e de gestao pesqueira.

2 . P i1 PURTRIN T . ‘ . -
320 valor geralmente estabelecido pela determinagio do prego médio de uma espécie individual, capturada por uma arte especifica, em uma drea especifica. A condigao de
entrega do produto ¢ geralmente levada em consideragio quando o prego médio ¢é estabelecido
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Tabela 5 - Lista de indicadores e respectivas definigoes para os mais relevantes vetores de mudangas. A coleta de da-
dos desses indicadores serd conduzida apenas qualitativamente através de elucidagao de expertos (ex. com um ques-
tiondrio simples, comumente respondido pelo préprio Provedor de Servigos).

INDICADOR DEFINICAO

Pressao pesqueira
Pesca ilegal
Variabilidade de mudancas climaticas

Deslocamentos fisicos

Despejo de produtos

Perda de capital social

Ciéncia e tecnologia

Distorcao entre oferta e demanda

Infraestrutura fisica

Distancia percorrida, ou viajada, para pescar

Servicos de sdude

Alteracdes demogrdficas gerais

Volume de esforco de pesca para uma certa espécie de pescado.
Taxa de captura de pesca ilegal por ano.

Mudancas na disponibilidade de pescado como um resultado das mudancas
climaticas.

Todas as situagdes em que uma pessoa foi forcada a sair de sua casa ou pais,
muitas vezes devido a conflitos armados ou desastres naturais. No contexto das
pescas: deslocamento das suas casas ou dos espacos utilizados para a captura de
recursos pesqueiros (ex. devido a projetos de desenvolvimento em larga escala).

Exportacdo de um produto a um preco inferior ao preco que normalmente cobra
no seu proprio mercado interno.

Perda de recursos sociais (redes, associacoes de grupos, relacoes de confianca,
acesso a instituicdes mais amplas da sociedade) sobre as quais as pessoas se
empenham na busca de meios de subsisténcia.

Mudancas e tecnologias relacionadas aos subsetores de pré-colheita, colheita e
pos-colheita, bem como pesquisas influentes que afetam a dinamica da da pesca
artesanal.

Precos ou producdao mais baixos ou mais altos do que os niveis que normalmente
existiriam em um mercado competitivo.

Presenca de infraestrutura fisica para operacdes de pesca (por exemplo, docas de
desembarque, estacoes de processamento, acesso ao freezer).

Distancia média percorrida para pescar um espécie ou um grupo de espécie
particular/alvo.

Acesso a servicos de saude (hospitais, clinicas, medicagdo, vacinas) fornecida
pelas instituicdes governamentais.

A composicao da populacdo de cada pais, abrangendo o tamanho da populacdo,
estrutura, distribuicdo e mudancas espaciais e temporais.
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ANEXO C

DEFINICOES E INSTRUCOES SOBRE COLETA DE DADOS E INFORMACOES DA PESCA
ARTESANAL

1. CARACTERIZA(;AO DA PESCA ARTESANAL
1.1. Unidade de Pesca

Segui-se a “Matriz para a caracterizagio de atividades de pesca” da FAO (FAO 2018), onde uma unidade de pes-
ca é determinada por uma autoridade ou outra entidade envolvida na pesca, que pode (ou nao) fazer referéncia a
um ou mais dos seguintes pardmetros: espécies-alvo de peixes ou estoque (incluindo sua drea geogréfica); méto-
do de pesca, artes e/ou tipo de embarcagio; a frota de pesca, segmentos de frota ou grupos de embarcagdes; ope-
radores individuais que exercem o esforgo de pesca. Esta unidade pode ser definida de forma diferente, depen-
dendo das necessidades locais e das informagdes disponiveis.

Neste estudo, uma unidade de pesca constitui um grupo relativamente homogéneo de atividade pesqueira. Nes-
se sentido, a unidade de pesca ¢ equivalente a uma unidade de pescaria. Por exemplo, o usudrio pode optar por
classificar todas as embarcagdes de "vara e linha" como uma unidade, ou os cerqueiros de praia de uma determi-
nada regiao como uma unidade de pesca diferente.

Se grandes grupos de embarcagoes dentro de uma tinica unidade de pesca apresentarem caracteristicas distintas
(ex. tamanho da embarcacio), isso pode indicar a necessidade de subdividir em grupos distintos unidades de
pesca menores e mais homogéneas, para fins de pontuagio.

1.2. Pescaria

A soma (ou intervalo) de todas as atividades para coletar um determinado recurso de peixe. A definicio espe-
cifica pode variar de pais para pais ¢ pode referir-se a localizagao (ex. Marrocos, Georges Bank), ao recurso alvo
(ex. pescada), & tecnologia utilizada (ex. rede de arrasto), as caracteristicas sociais de escala, (ex. pequena escala),
a finalidade (ex. comercial ou de subsisténcia), bem como a estagio (ex. inverno). (Modificado da FAQO, 1997)

1.3. Segmento de Frota

No contexto deste estudo, considera-se como segmento de frota qualquer combinagio do tamanho e da técni-
ca de pesca de uma embarcagio em particular (Adaptado da UE, quadro de recolha de dados https://datacollec-
tion.jrc.cc.curopa.cu/wordef/fleet-segment- dcf).

1.4. Embarcacgao de Pesca

Qualquer bote, canoa, jangada, barco, navio ou outra embarcagio que esteja equipada e seja utilizada para pes-
car ou apoiar tal atividade (FAO, 2018).

1.5. Aguas Continentais

Este termo pode ser usado para se referir a lagos, rios, cérregos, canais interiores, lagoas, represas ¢ outras dguas
sem litoral (geralmente de dgua doce), como o Mar Céspio e 0 Mar de Aral (Manual FAO CWP).

1.6. Pesca Extrativista Continental

A extragio de organismos aquticos vivos de dguas continentais naturais ou artificiais, mas excluindo os das ins-
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talagoes de aquicultura (FAO 2018).
1.7. Aguas Maritimas

Este termo destina-se a referir-se a oceanos e mares, incluindo 4reas adjacentes de 4gua salgada (FAO CWP

Handbook).

1.8. Pesca Extrativista Costeira

A extragio de organismos aqudticos vivos das 4guas maritimas costeiras (Manual FAO CWP).
1.9. Frota

Numero total de entidades de qualquer tipo distinto de atividade de pesca que utiliza um recurso especifico. As-
sim, por exemplo, uma frota pode ser constituida por todos os cerqueiros com rede de cerco de retenida numa
determinada pescaria de sardinha ou por todos os pescadores que fixam redes na costa numa pescaria multi-es-
pécies tropical (FAO 2018).

2. DIMENSAO AMBIENTAL DA PESCA ARTESANAL
2.1. Unidade de Pesca

Seguiu-se a “Matriz para a caracterizagio de atividades de pesca” da FAO (FAO 2018a), onde uma unidade de
pesca ¢ determinada por uma autoridade ou outra entidade envolvida na pesca, que pode (ou nio) fazer referén-
cia a um ou mais dos seguintes atributos: 1) espécies-alvo de peixes ou estoque (incluindo sua drea geografica);
2) método de pesca, artes e¢/ou tipo de embarcagio; 3) frota de pesca ou segmento de frota ou grupos de embar-
cagdes ou operadores individuais que exercem a pesca. Esta unidade pode ser definida de forma diferente, de-
pendendo das necessidades locais e das informagdes disponiveis. Neste estudo, uma unidade de pesca constitui
um grupo relativamente homogéneo de atividade pesqueira. Nesse sentido, a unidade de pesca ¢ equivalente a
uma unidade de pescaria.

2.2. Pesca

A soma (ou intervalo) de todas as atividades para coletar um determinado recurso pesqueiro. A definigio espe-
cifica pode variar de pafs para pais e pode referir-se a localizagao (ex. Marrocos), ao recurso alvo (ex. pescada), &
tecnologia utilizada (ex. rede de arrasto), as caracteristicas sociais (ex. pequena escala), & finalidade (ex.: comer-
cial, subsisténcia ou recreativa), bem como 4 estagio (ex. inverno). (Modificado da FAO, 199).

2.3. Estoque
Nome do estoque explorado (um estoque pesqueiro pode ser explorado por mais de uma pescaria).
2.4. Peixe

Para os propdsitos deste estudo, o termo peixe inclui peixes, crusticeos, moluscos, ras e qualquer animal aqua-
tico que ¢ capturado (de fontes marinhas e interiores) mas exclui plantas aquéticas. Veja o PORTAL DA FAO
TERM (http://www.fao.org/faoterm/en/) e Béné et al. (2016)

2.5. Segmento de Frota
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No contexto deste estudo, considera-se como segmento de frota qualquer combinagio do tamanho e da técnica
de pesca de uma embarcagio pesqueira. (Adaptado da UE, quadro de coleta de dados https://datacollection. jrc.
ec.curopa.cu/wordef/flect-segment- dcf ).

2.6. Captura

Para o propdsito deste estudo, referi-se & captura como o volume de peixes capturados pelas operagoes de pes-
ca e desembarque. O volume ¢ medido em toneladas para todos os itens, mas pode haver algumas excegoes, co-
mo para mamiferos aquticos, jacarés e crocodilos, que geralmente sao medidos pelo nimero de animais, e pé-
rolas, conchas, corais e esponjas que sao medidas em quilogramas. O volume deve se referir ao peso do animal
inteiro (peso vivo).

2.7. Comprimento Total (CT)
Comprimento maximo do casco da embarcagio, medido paralelamente 4 linha d'dgua.
2.8. Captura Nominal

O peso vivo equivalente dos desembarques (isto é, os desembarques de pescado fresco e inteiro; os desembar-
ques de pescado inteiro; e os desembarques do pescado seguindo seu peso na hora da pesca ("ex-water"). Captu-
ras nominais nao incluem descartes.

2.9. Desembarque

O peso liquido das quantidades desembarcadas, registrado no momento do desembarque de: Produtos frescos,
congelados, refrigerados ou congelados, curados ou enlatados, etc; Peixes inteiros ou eviscerados, filés, figados,
ovas, etc.; Farinha de peixe, dleo de figado, 8leos corporais, etc.; e Outros produtos da pesca comestiveis ou nao
comestiveis, etc.

2.10. Preco Médio da Primeira Comercializagao

Os pregos que os pescadores recebem por suas capturas, ou o prego pelo qual os peixes sio vendidos quando en-
tram na cadeia produtiva de recursos pesqueiros comercialmente explorados.

2.11. Tipo Dominante de Uso para Consumo Humano

Categorias possiveis: pasta de peixe fresca, seca (ex: defumada, salgada,...), molho de peixe, outros.

3. DIMENSAO ECONOMICA DA PECA ARTESANAL
3.1. Unidade de Pesca

Uma unidade determinada por uma autoridade ou outra entidade envolvida na captura de peixes, com referéncia
ao seguinte: Espécies-alvo de peixes ou estoque (incluindo sua drea geografica); Método de pesca, artes e/ou ti-
po de embarcagio; a frota de pesca, seguimento de frota, grupos de embarcagoes ou operadores individuais que
exercem a(s) operagao(des) de pesca.

Esta unidade pode ser definida de forma diferente, dependendo das necessidades locais e das informagoes dispo-
niveis. Por exemplo, a unidade de pesca pode ser: um pescador ou embarcagio individual; ou um grupo relati-
vamente homogéneo de atividade pesqueira. O usudrio pode optar por marcar todas as embarcagoes "vara e is-
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. )
caviva' como uma unidade.

Se grandes grupos de embarcagoes dentro de uma tinica unidade de pesca apresentarem caracteristicas distintas
(ex. tamanho), isso pode indicar a necessidade de subdivisdes adicionais em grupos distintos de unidades de pes-
ca menores ¢ mais homogéneas, para fins de pontuagao.

3.2. Atividades Pré-Captura

Atividades que ocorrem antes da captura de peixes, como construgio naval, fabricagio e conserto de petrechos
de pesca, engrenagens, provisionamento de iscas, etc.

3.3. Atividades Pés-Captura

Atividades que ocorrem apds a captura ¢ desembarque de peixes e incluem pds-processamento (ex. atividades
que agregam valor, como limpeza, armazenamento, filetagem,defumagio, salga, congelamento, etc.) e atividades
de marketing (ex. venda e varejo), antes do consumo.

3.4. Atividades Pesqueiras
Atividades que ocorrem durante a captura e desembarque dos peixes.
3.5. Pescador(a)

Pessoa (masculina ou feminina) participando de uma atividade de pesca. Um individuo que participa na pesca
a partir de uma embarcacio de pesca, uma plataforma flutuante ou fixa ou na drea costeira. Nao inclui processa-
dores de peixe ou comerciantes. (FAO, 1998).

3.6. Trabalhador da Pesca

Um termo neutro em termos de género para uma pessoa que participa de qualquer atividade relacionada a pré-
-captura ou a pds-captura, exceto a propria atividade de pesca e desembarque.

3.7. Pescador(a) Tempo Integral

Onde a pesca representa pelo menos 90% da renda ou gasta pelo menos 90% do seu tempo de trabalho na pes-
ca (Banco Mundial, 2012).

3.8. Pescador(a) Tempo Parcial

Pelo menos 30%, mas menos de 90%, da renda provem da pesca ou gasta pelo menos 30%, mas menos de 90%,
do seu tempo de trabalho nessa ocupagio (Banco Mundial, 2012).

3.9. Pescador(a) Ocasional

A renda da pesca ¢ menor de 30% do seu total rendimento ou gasta menos de 30% do seu tempo de trabalho na
pesca (Banco Mundial, 2012).

3.10. Investimento

O investimento para fins deste estudo restringe-se ao investimento por parte dos governos nacionais.
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4. DIMENSAO SOCIAL DA PESCA ARTESANAL
4.1. Segurancga Alimentar e Nutricional

A seguranca alimentar e nutricional existe quando todas as pessoas tém acesso fisico, social e econdmico a comi-
da, que é consumida em quantidade e qualidade suficiente para satisfazer as necessidades e preferéncias alimen-
tares, ¢ ¢ apoiada por um ambiente de saneamento adequado, bem como acessos a servigos de satde e cuidados,
permitindo uma vida saudével e ativa (WCED, 1987 - Comité de Seguranga Alimentar Mundial).

4.2, Oferta de Pescado

O volume de peixe disponivel para consumo humano da Pesca Artesanal durante um periodo de tempo deter-
minado e uma populagio especifica.

4.3. Fatores de Conversao para a Proporgio de Pescado Comestivel

Um termo usado principalmente ao converter o peso do pescado desembarcado em terra em relagao ao seu pe-
so equivalente ao ser removido da dgua. Os fatores de conversio dependem principalmente da espécie e da sua
morfologia. Além disso, h4 um nimero de elementos a considerar: 1) extensio e método de processamento a
bordo das embarcagoes de pesca; 2) tamanho do peixe (quando um peixe cresce a proporgao de material esque-
lético com a carne pode mudar bastante e tal mudanca pode afetar a conversao); e 3) a drea ¢ estagao de captu-
ra (ex. a relagdo entre o comprimento e a profundidade do corpo varia de acordo com a 4rea de pesca, enquanto
o estado de maturidade ¢ o teor de gordura variam com a estagio). Os fatores de conversio sio frequentemente
apresentados para uma espécie capturada numa drea particular e processada por um método especifico (ex: Ba-
calhau do Mar de Barents eviscerado).

4.4. Atividades Pré-Captura

Atividades que ocorrem antes da captura de peixes, como construgio naval, fabrica¢io e conserto de de petre-
chos de pesca, engrenagens, provisionamento de iscas, etc.

4.5. Atividades Pds-Captura

Atividades que ocorrem apds a captura e desembarque do peixes e incluem pés-processamento (ex. atividades
que agregam valor, como limpeza, armazenamento, filetagem, defumacio, salga, congelamento, etc.) ¢ ativida-
des de marketing (ex. venda e varejo), antes do consumo.

4.6. Atividades Pesqueiras

Atividades que ocorrem durante a pesca ¢ o desembarque do pescado.

4.7. Renda Direta da Pesca Artesanal

Renda da pesca - receita

4.8. Renda Indireta da Pesca Artesanal

Renda da pré-pesca e pds-pesca - receita
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5. GOVERNANCA NA PESCA ARTESANAL
5.1. Regras

Prescrigoes geralmente acordadas e aplicadas que exigem, proibem ou permitem agoes especificas para mais de
um individuo (Ostrom, 1986). Em outras palavras, regras sdo as prescri¢des que criam autorizagoes (Schlager
& Ostrom, 1992).

5.2. Direitos

Agdes especificas que sao autorizadas. Para cada direito que um individuo possui, existem regras que autorizam
ou exigem agoes especificas no exercicio desse direito de propriedade. Em outras palavras, direitos sio produtos

de regras (Schlager & Ostrom, 1992).

5.3. Direitos de Propriedade

Autoridade necessdria para empreender agoes especificas relacionadas a um dominio especifico.
5.4. Regras Operacionais

Regras que especificam o que ¢ necessario, proibido ou permitido para mais de um tnico individuo (ou seja, a
acdo de exercer um direito). Ex: regras usadas pelos pescadores que especificam os tipos de artes de pesca autori-
zadas, ou proibidas, em locais especificos dentro de uma 4drea da pesca (Schlager & Ostrom, 1992).

5.5. Regras de Escolha Coletiva

Regras que especificam quem pode participar na alteragio das regras operacionais ¢ o nivel de concordancia exi-
gido para a sua mudanga (ou scja, participagio na defini¢io de direitos futuros a serem exercidos). Ex: pescado-
res mudando os tipos de artes de pesca autorizadas ou proibidas em diferentes locais para um recurso pesquei-
ro especifico.

5.6. Os Diferentes 'Direitos de Propriedade’ no Nivel Operacional (adaptado do Schlager & Ostrom 1992)

¢ ACESSO: O direito de entrar em uma 'jurisdi¢ao’ definida. Ex.: dreas de pesca definidas - se um grupo de pes-
cadores detiver direitos de acesso, eles tém autoridade para inserir um recurso dentro de uma jurisdigao definida,
e as regras especificam os requisitos que os pescadores devem cumprir para exercer esse direito.

e RETIRADA: O direito de obter os "produtos” de um recurso. Ex.: captura - a atribui¢io de pontos de pesca
especificos de forma aleatéria lhes dé o direito de explorar uma determinada 4rea.

5.7. Os Diferentes Tipos de 'Direitos de Propriedade’ (mais abrangentes) no Nivel da Escolha Coletiva:
(adaptado do Schlager & Ostrom 1992)

e GESTAOQ: O direito de regular padroes de uso interno e transformar o recurso, aplicando melhorias.

e EXCLUSAO: O direito de determinar quem ter4 um direito de acesso e como esse direito pode ser transferido.
o ALIENACAO: O direito de vender ou arrendar um ou ambos os direitos de ‘gestio’ ou de 'exclusio’

5.8. Devolugao dos direitos de gestao

Quando os pescadores podem tomar decisdes sobre acesso, captura, gestao, exclusao e alienagio sem consultar
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o Estado. Por exemplo, liderancas de pesca locais tomando decisoes sobre direitos de gestao sem a necessidade
de consultar o Estado.

5.9. Acordos Formais

Acordos reconhecidos e executados pelo Estado onde agentes publicos concedem explicitamente direitos aos
usudrios de recursos. Esses direitos recebem reconhecimento e legitimidade por meio de instrumentos formais e
legais (ex. licengas de pesca formais concedidas pelo Estado a individuos e concedendo-lhes o direito de captu-
rar um conjunto especifico de espécies) (Schlager & Ostrom, 1992).

5.10. Acordos Informais

Arranjos onde os direitos se originam entre os proprios usudrios do recurso. Esses direitos sao definidos e im-
postos pelos usudrios dos recursos, portanto, nio recebem reconhecimento e nem legitimidade de instrumen-
tos formais ¢ legais do Estado (ex. pescadores que cooperam para exercer direitos de gestao ¢ exclusio, definin-
do entre si como a pesca deve ocorrer e quem pode se envolver na pesca dentro das respectivas 4reas de pesca)

(Schlager & Ostrom, 1992).
5.11. Posse aa Terra/Acesso

Acordos socialmente definidos detidos por individuos ou grupos (reconhecidos por lei ou normas consuetudi-
nérias) sobre os direitos de acesso e as regras de utilizacio de uma 4rea definida ou dos recursos associados no
ambito da Pesca Artesanal, incluindo questdes de equidade de género (inclusio/exclusio).

5.12. Direitos dos Pescadores

Direitos formais de propriedade de pesca, ou seja, reconhecidos pelo Estado no 4mbito da Pesca Artesanal, in-
cluindo os direitos de equidade de género.

5.13. Zona Exclusiva para a Pesca Artesanal

Areas legalmente definidas onde a pesca industrial nio estd autorizada a operar e somente pescadores artesanais
podem pescar nessas dreas.

5.14. Representacao

Direito formal de participar na constitui¢io da politica pesqueira (ex. concepgao, desenho, implementagio e
modificagao de politicas ou regulamentos relacionados ao setor pesqueiro).

5.15. Politicas de Devolugao dos Direitos de Gestao e Responsabilidades

Transferéncia de direitos e responsabilidades de gestio da pesca da Administracao Publica para individuos, agre-

g ¢ g
gados familiares, comunidades ou empresas privadas através de contratos de arrendamento ou gestao de longo
prazo no 4mbito da Pesca Artesanal.

5.16. Engajamentos da Sociedade Civil Organizada

Envolvimento de organizagdes da sociedade civil (organizagdes nacionais ou escritérios nacionais/subnacionais de
organizagdes internacionais) com a missio programdtica de engajar-se em atividades de pesca e da gestao pesqueira.
Organizagdes que nio representam diretamente pescadores em pequena escala e pescadores, mas que representam
os interesses da pesca em pequena escala (por exemplo, ONGs que nao tém pescadores como membros). Federa-
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coes ou plataformas hibridas - compostas por organizagdes de produtores e "apoiadores” nao estatais.
5.17.Juventude

Pessoas entre 15 ¢ 24 anos.

5.18. Foco no Setor Estritamente Pesqueiro

Os membros sdo estritamente pescadores ou pescadores ou suas organizagoes estao envolvidas na pré-colheita
(ex. construgio de barco ou equipamento), colheita (ex. uso de qualquer tipo de equipamento com ou sem a ne-
cessidade de um barco), ou atividades pés-colheita (ex. processamento como degutagio, salga, fumo, secagem,
embalagem, venda - varejo e atacado, etc.).

5.19. Subsetor

Pré-colheita: atividades que ocorrem antes da captura de peixes, como construgio de barcos, fabricagio e repa-
ro de artes e fornecimento de iscas.

Pesca: atividades que ocorrem durante a captura ¢ o desembarque de peixes.

Pés-colheita: atividades que ocorrem apds a captura e o desembarque de peixes e incluem pds-processamento
(por exemplo, atividades que agregam valor, como limpeza, armazenamento, filetagem, fumo, salga, congela-
mento) ¢ atividades de marketing (por exemplo, venda e varejo).

6. FATORES-CHAVE DE MUDANCAS
6.1. Pressao da Pesca

A quantidade de esforco de pesca (determinado pela quantidade de embarcagdes e tempo que essas embarcagoes
estdo se dedicando a pesca e, como isso, se relaciona com a capacidade regenerativa da espécie) para uma deter-
minada espécie de peixe.

6.2. Pesca Ilegal
Taxa de captura da pesca ilegal por ano.
6.3. Mudanga Climatica

Mudangas na disponibilidade dos estoques pesqueiros como resultado de mudangas na média e/ou na variabili-
dade das propriedades climéticas, e que persistem por um periodo prolongado, tipicamente décadas ou mais. A
mudangca climdtica pode ser devido a processos internos naturais ou forgas externas, ou a mudangas antropogé-
nicas persistentes na composi¢io da atmosfera ou no uso da terra (IPCC, 2014).

6.4. Variacao Climatica

Mudangas na disponibilidade dos estoques pesqueiros como resultado de variagdes nas estatisticas (médias, des-
vio padrio, a ocorréncia de extremos, etc.) do clima em todas as escalas espaciais ¢ temporais além das de even-
tos climdticos especificos. A variabilidade climética pode ser devido a processos internos naturais dentro do sis-
tema climdtico (variabilidade interna), ou em funcio de variagdes externas forgadas por eventos naturais ou an-
tropogénicos (variabilidade externa) (IPCC, 2014).
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6.5. Deslocamento Fisico

Todas as situagdes em que uma pessoa foi for¢ada a sair de sua casa ou pais, muitas vezes devido a conflitos arma-
dos ou desastres naturais. No contexto do setor pesqueiro: deslocamento de individuos e/ou comunidades pes-
q
queiras das suas casas ou dos espagos utilizados para uso e acesso aos recursos pesqueiros devido a projetos de
desenvolvimento em larga escala, como turismo, desenvolvimento urbano, pesca industrial, atividades agricolas,
g g
poluigao, posse da terra ou pregos imobilidrios, entre outros.

6.6. Dumping do Produto
Exportagao de um produto a um prego inferior ao preco que normalmente vale no seu préprio mercado interno.
6.7. Perda de Capital Social

Perda de recursos sociais (redes, associagoes de grupos, relagoes de confianga, acesso a instituigoes mais amplas
da sociedade) sobre as quais as pessoas se empenham na busca de meios de subsisténcia.

6.8. Ciéncia e Tecnologia

Mudangas na tecnologia relacionadas aos subsetores de pré-captura, captura e pds-captura, bem como pesquisas
influentes que afetam a dinAmica da pesca artesanal.

6.9. Distor¢ao da Demanda e Oferta
Desequilibrio entre pregos e/ou produgao dos niveis que normalmente existiriam em um mercado competitivo.
6.10. Infraestrutura Fisica

Presenca e/ou alteragdes de infraestrutura fisica para operagdes de pesca (ex. docas de desembarque, estagoes de
processamento, acesso  cameras frias, etc).

6.11. Servicos de Saide

Acesso aos servigos de saude (hospitais, clinicas, medicamentos, vacinas) fornecidos por instituigdes governa-
mentais.

6.12. Mudancas Demogréficas

A composicio da populagio de cada pais, abrangendo o tamanho da populagio, estrutura, distribuigio e mu-
dancas espaciais e temporais.

6.13. Degradacao e Perda de Habitat

Atividades como desmatamento, mineragao, recuperagao de terras, drenagem ou irrigagio para agricultura, de-
senvolvimento, que causem perda ou degradagio de habitat em ambientes aquaticos interiores e marinhos e que
tenham impacto sobre a pesca artesanal. Existem varias formas de degradagio do habitat, como sedimentagio,
polui¢ao, degradagio da qualidade da 4gua, fragmentacio do habitat e espécies invasoras.
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7. TERMOS ADICIONAIS
7.1. Escala Nacional e/ou do Pais

Dados que foram sintetizados adequadamente para representar, de forma precisa, a variagao de pesca dentro das
fronteiras nacionais.

7.2. Escala Sub-Nacional

Dados que nio representam uma sintese nacional mas que representam, com precisao, uma regiao ou territério
do pais definido por caracteristicas ecossistémicas, sociais ou politicas. Unidades de observa¢io ou anilise in-
cluem multiplas (mais de uma) divisao administrativa dentro de uma nagao (ex. estados, municipios, distritos),
bem como outras designagoes (ex. bacias hidrogréficas, reservas extrativistas, territérios tradicionais, etc., den-
tro de uma regiao subnacional) ou caracteristicas do ecossistema.

7.3. Escala Local

Dados coletados em uma escala espacial local. Estd intimamente associada & escala em que os pequenos pescado-
res operam. Exemplos de unidades de observagao ou andlise incluem uma drea de pesca, uma aldeia, local de de-
sembarque, cidade ou a unidade administrativa mais local reconhecida pelas autoridades governamentais.
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